Prefeitura de Jacarei
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

Parecer n° 102/2025-MCS
Expediente Interno: PJ n° 001/2025/12

EMENTA: Administrativo. Licitagao. Re-
curso Administrativo. Pregédo eletrdnico
n° 003/2025. Registro de Pregos. Forne-
cimento de neutralizador de odores at-
mosféricos. Insurgéncia da Recorrente
pleiteando a reconsideragdo da Deciséo
do Pregoeiro, a fim de que seja procedida
a desclassificagdo da Recorrida, lici~
tante mais bem classificada no certame;
bem como para declarar a Recorrente ven-
cedora da licitagdo, pois, o produto por
ela ofertado (NO-DL) atende as exigén-
cias do Edital. Julgamento de recurso
pautado em analise técnica do Departa-
mento Demandante e nos regramentos le-
gais aplicaveis. Caso de NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. Decisdo final a cargo da Au-
toridade Competente.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo de elaboracdo de
Parecer Juridico, acerca de Recurso Administrativo tempes-
tivamente interposto pela licitante ECOBLOCK COMERCIO E SER-
VICOS AO MEIO AMBIENTE LTDA, cujas razdes constam de fls.
394/397.

A Recorrente interpds tempestivamente o
Recurso Administrativo em tela, inconformada com a r. Deci-
sio do Pregoeiro que aceitou a proposta da Recorrida, lici-
tante malis bem classificada no certame, a saber, a empresa
CHEMGARD QUIMICA AMBIENTAL IMPORTAGAO E EXPORTAGAO.

Segundo a Recorrente, o produto BELLCHEM
NO 300 N, ofertado pela Recorrida, néao possui fragréncia.
Logo, estaria em desacordo como as especificacgdes exigidas
no Edital.

A Recorrente sustenta, ainda, que o pro-
duto por ela ofertado, a saber, © NO-DL possui fragréncia.
Dessa forma, caberia a reconsideracgdo da decisdo que rejei-
tou o produto por ela ofertado.
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Além disso, alega que a Recorrida nio
teria comprovado a eficidcia nas diluigdes exigidas; o pro-
duto ofertado pela Recorrida nao é um neutralizador de odo-
res; a forma de frete informada na proposta “Fre On Roard”
(FOB) estaria em desacordo com o exigido no Anexo II do
Edital, pois, o fornecedor deve ser responsabilizado pela
entrega; a Recorrida apresentou certidao negativa de débito
com prazo de validade expirado e, uma vez gue nao é& optante
do Simples Nacional, nio poderia se valer do beneficio do
art. 42, da LC n° 123/2006 quanto ao prazo diferenciado para
comprovar a regularidade fiscal.

Assim, pleiteia a reconsideracdo da De-
cisdo do Pregoeiro, a fim de que seja procedida a desclas-
sificagdo da Recorrida; bem como seja a Recorrente declarada
vencedora da licitacio, pois, o produto por ela ofertado
(NO-DL) atende as exigéncias do Edital.

Contrarrazdes as fls. 408/, tempestiva-
mente apresentadas, conforme informacio de fls. 488.

O Departamento Demandante manifestou-se
as fls. 416/416-verso, tratando das questdes técnicas apre-
sentadas pela Recorrente, asseverando que os documentos jun-
tados aos autos comprovam que: (i) a formulagdo do produto
ofertado pela Recorrida contém ingredientes compativeis com
a fungdo de neutralizagdo de odores e estid devidamente no-
tificado na ANVISA; (ii) o produto ofertado pela Recorrida
possui fragradncias de citronela adicionadas & sua composi-
cdo, atendendo ao exigido no edital; (iii) o D-limoneno,
utilizado como insumo funcional na formulacdo do produto
ofertadec pela Recorrente, n&o apresenta estabilidade olfa-
tiva quando diluido, pois, a volatilidade do D-limoneno faz
com que ocorra sua rapida evaporacéo.

Assim, a andlise técnica do Departamento
Demandante conclui no sentido de que, o produto ofertado
pela Recorrida atende aos requisitos técnicos previstos no
Edital, enquanto as alegacdes da Recorrente nao procedem.

No Julgamento do Recurso as Fls.
417/425, o senhor Pregoeiro, apds as consideracdes do Depar-
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tamento Demandante, apreciou todos o©s argumentos apresenta-
dos no Recurso, proferindo Deciséo conforme trecho reprodu-

zido a seguir:

“Ante o exposto, tomando por base a ava-
liacdo e conclusdo da drea técnica, que
& quem possuil toda capacitagdo para ava-
liacdo do assunto técnico em andlise,
julgo IMPROCEDENTE O recurso impetrado
pela licitante ECOBLOCK COMERCIO E SER-
VICOS A0 MEIO AMBIENTE LTDA e ACATO a
contrarrazdo da licitante CHEMGARD QUI-
MICA AMBIENTAL IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA, mantendo a mesma COMO vencedora do

certame”

E o que cumpria relatar.

2. ANALISE JURIDICA:

A competéncia para emissao de Parecer
Juridico encontra-se na Lei Municipal 7o 6.18537/2017%, due
estabelece a estrutura administrativa do SAAE e da outras
providéncias.

O presente Parecer & opinativo e analisa
requisitos de cunho juridico, tomando por base os elementos
constantes dos autos. Assim, a responsabilidade por infor-
macdes técnicas incumbe aos setores implicados, cabendo a
Autoridade Competente a Decisao quanto ao mérito.

Cumpre destacar, de inicio, que a Admi-
nistracdo Publica esta vinculada as previsdes do Edital,
como estabelece a Lei Federal n° VIR B2 02T

“"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo

observados os principios da legalidade,

da impesscalidade, da moralidade, da pu-
blicidade, da eficiéncia, do interesse
piiblico, da probidade administrativa, da

! ,ei Municipal n® 6.153/2617 = “Art 11. A Procuradoria Juridica, dotada
de autoncomia técnica, compete: .) VI - emitir parecer em todos os
procedimentos licitatorios, lnclu51ve nos casos de compra por dispensa
de licitagdo”.
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igualdade, do planejamento, da transpa-
réncia, da eficdcia, da segregacdo de
fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao
edital, do Jjulgamento objetivo, da segu-
ranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do de-

senvolvimento nacional sustentdvel, as-
sim como as disposigdes do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Bra-
sileiro)” (grifo nosso) .

Tratando das especificagdes técnicas do
objeto da contratacido, o Item 6.6 do Termo de Referéncia
(que é parte integrante do Edital), prevé como requisito,
que o produto neutralizador de odores apresente fragréancia
leve. Vejamos:

6.6.Requisito de Fragrincia Leve para o Produto Neutralizador de Odores

O produto quimico neutralizader de odores atua diretamente na neutralizacio
das moléculas causadoras de maus cdores, promovendo reacées quimicas ou fisico-
quimicas que convertem essas moléculas em compostos organicos e inodoros.
Portanto, a presenca de fragrancias nao é um requisito técnico essencial para que ©
produto cumpra sua fungéo primaria de neutralizacio de odores.

No entanto, considerando o contexto operacional das Estactes de Tratamento
de Esgoto (ETEs) e o impacto positivo de que uma leve fragrancia pode ter a
percepgao ambiental e o conforto dos trabalhadores e das comunidades vizinhas, o
SAAE Jacarei solicita que o produto neutralizador também possuisse uma leve
fragréncia, desde que esta fragrancia néo interfira na eficacia do produto no processo
de neutralizagéo de odores nem deixe residuos odoriferos persistentes na atmosfera
apos sua aplicagdo. Essa caracteristica adicional visa proporcionar uma experiéncia
mais agradavel nos arredores das ETEs, alinhada com o compromisso do SAAE em
melhorar a qualidade do ambiente para todos os envolvidos.

Consequentemente, a descricdo das espe-
cificacdes do objeto apresentada no Anexo T do Edital (Preco
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de Referéncia), bem como na Ccliusula 2.1 da ARP, em sua parte

final, exige que o produto apresente aromas leves, conforme

reproduzido abaixo:

"0 produto deve apresentar aromas leves
sem comprometer sua eficiéncia, garan-
tindo um ambiente mais confortdvel e se-
guro para as ETEs e comunidades adjacen-—

tes”.

Ademais, diante da relevancia das ques-

tdes técnicas ventiladas pela Recorrente, oportuno transcre-
ver na integra a analise técnica do Departamento Demandante:

Os documentos anexados e os laudos técnicos apresentados comprovam que a formula;éo do
BELLCHEM NO 300 N contém ingredientes compativeis com a fungao de neutralizagao de
odores e que o produto foi devidamente notificado junto & Anvisa como neutralizador de odores.

Além disso, foi demonstrado que o produto BELLCHEM NO 300 N contém fragrancias de
~itronela adicionadas & sua composi¢ao, garantindo a presenga de fontes odoriferas conforme
estipulado no edital. O ¢leo de citronela, quando incorporado exclusivamente para odorizar a
formulagao, é considerado uma fragrancia, pois sua fungdo primaria no produto & conferir um
aroma especifico. Diferentemente de outros compostos volateis com odor préprio, as fragrancias
sio elaboradas ou especificas para fornecer um impacto offativo reconhecivel e duradouro,
sendo aplicadas com essa finalidade dentro da formulagao.

Sobre a questao do D-limoneno, mencionada pela Ecoblock durante as discussoes sobre
fragrancias, & importante esclarecer sua natureza quimica e funcionalidade na formulagao do
neutralizador de odores. Quimicamente, o D-limoneno € um monoterpenc ciclico, com férmula
molecular C.oHy6, amplamente encontrado em Sleos essenciais de frutas citricas, como laranja e
limao. Ele & um hidrocarboneto ndo polar, com propriedades solventes e desodorizantes, sendo
frequentemente utilizado na formulagaoc de produtos de limpeza e neutralizadores de odores
devido & sua capacidade de interagir com compostos organicos volateis (VOCs) e reduzir a
percepcao de odores atraentes.

Na formulagao do neutralizador de odores da empresa Ecoblock, o D-limoneno foi utilizado como
nsumo funcional, devido as suas propriedades de solvéncia e potencial reatividade com
moléculas odoriferas. Ele pode atuar na manipulagéio ou dispersao de compostos causadores de
odores, contribuindo para a eficiéncia do produto na neutralizacao de odores. Além disso, sob
determinadas condigbes, o D-limoneno pode sofrer oxidagdo e formar compostos secundarios,
como peroxidos e alcool terpénicos, que podem interagir com substancias odoriferas.

Entretanto, quando questionada sobre a necessidade de fragrancia no produto, a empresa
forneceu a presenga do D-limoneno como justificativa, argumentando que 0 insumo, além de seu
papel funcional, também possui um odor caracteristico citrico. Quimicamente, essa alegagao nac
caracteriza o D-limonenc como uma fragréncia no sentido convencional, pois sua insergao na

formulagio nio ocorrau com o propésito primaric de conferir aroma. mas sim como um agente
neutralizador de odores.

Além disso, um aspecto técnico fundamental a ser considerado é que o D-limoneno nao
apresenta estabilidade olfativa quando submetido a diluigdes e condigbes normais de uso do
produto. Como se trata de um composto altamente volatil e suscetivel & manipulagéo oxidativa,
sua capacidade de manter um odor oferecido & reduzida quando diluido em meio aquoso ou
exposto ao ar por longos periodos. Isso ocorre porque a volatilidade do D-limoneno faz com que
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ele evapore rapidamente, especialmente em formulagoes liquidas aplicadas por nebulizacéo ou
aspersio.

Diferentemente de fragrancias formuladas especificamente para conferir um aroma duradouro,
que séo compostas por uma combinag@o de notas de topo, corpo e fundo para garantir liberacao
controlada e fixagso, o D-limoneno sozinho n&o pode garantir que seu odor citrico permanente
apos a diluigéo e aplicacéo do produto. Isso reforga que, para atender ao reguisite de exigéncia
exigida, seria necessaria a adigao de um componente aromatico desenvolvide para esse fim,
garantindo que o aroma permaneca mantido mesmo apds a diluigéo e aplicacio.

_Desta forma, fica evidente que a presenca do D-limoneno nao pode ser utilizada como
|ustificativa para o requisito de fragrancia, pois sua funcdo na formulagao é principalmente como
Insumo neutralizador de odores e nao persistente como fragrancia. Para que o produto atenda &
previsao de consolidagao solicitada, ele devera conter um agente aromatico especifico, capaz de
manter sua volatilidade e fixac&o mesmo apéds diluigbes e aplicagtes.

Fara a conclusio dos exposto, apds anélise detalhada dos argumentos apresentados na
contrarrazéo da Chemgard Quimica Ambiental Importagao e Exportacdo Ltda. e considerando a
fundamentacao técnica apresentada, entende-se que a empresa declarou, por meio de
documentacao relevante, que seu produto atende aos requisitos estabelecidos no edital e que
0 recurso da empresa Ecoblock ndo procede!

Como visto, o Departamento Demandante
realizou andlise técnica, devidamente fundamentada, conclu-
indo que, enguanto as alegacdes da Recorrente nio merecem
prosperar, o produto ofertado pela Recorrida atende aos re-
quisitos previstos no Edital.

Com base no art. 5° da NLLC (ja reprodu-
zido), as licitacdes devem obedecer ao Principio da wvincu-
lagdo ao edital, na medida em que a Administrag¢do ndo pode
descumprir os regramentos que ela propria previu no Edital,
bem como os licitantes devem se sujeitar as regras do ins-
trumento convocatério. O Edital & considerado a lei interna
do procedimento licitatério.

Além disso, vale mencionar, outro prin-
cipio que deve ser obedecido no procedimento licitatério &
© principio do julgamento objetivo, segundo o qual o Jjulga-
mento das propostas deve ser realizado de forma objetiva,
significando, essencialmente, que a decisdo acerca de qual
proposta sera vencedora da licitacdo deve ser baseada em
critérios previamente estabelecidos no edital, aplicados a
todos o©s participantes de maneira uniforme - o que impede
gue a Administragdo se valha de critérios subjetivos no jul-
gamento das propostas.
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Em nosso entendimento, O julgamento do
Pregoeiro esta baseado na analise técnica do Departamento
Demandante e em consonancia com O principio da vinculagdo ao
edital e com o principio do julgamento objetivo. Assim, nao
se verifica fundamento pastante para acolher as alegacgdes de

cunho técnico suscitadas pela Recorrente.

Ndo obstante o© inconformismo por parte
da Recorrente, todos ©s argumentos apresentados no Recurso

em tela foram analisados no julgamento do Pregoeiro.

Uma vez que a Recorrida declarou gue esta
enquadrada como EPP, pode valer-se dos beneficios previstos
ae art. 42 & ne art. 43; & 1P, da e ne 123/2006, nao
importando se a referida licitante & optante pelo Simples

Nacional ou nao:

“Art. 42. Nas licitagdes publicas, a
comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas € das em-
presas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do

contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas
de pequeno porte, por ocasido da parti-
cipagdo em certames licitatdérios, deve-
rdo apresentar toda a documentagdo exi-
gida para efeito de comprova¢do de regu-
laridade fiscal e trabalhista, mesmo gue
esta apresente alguma restrigdo.

§ 1° Havendo alguma restrigdo na compro-
vacdo da regularidade fiscal e traba-
lhista, sera assegurado © prazo de cinco
dias tuteis, cujo termo inicial corres-
pondera ao momento em gque © proponente
for declarado vencedor do certame, pror-
rogivel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regulariza-
cdo da documentagdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de
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eventuais certiddes negativas ou positi-
vas com efeito de certidio negativa”
(gs1ia) ;s

Ademais, diante das consideracdes apre-
sentadas no julgamento realizado pelo senhor Pregoeiro, en-
tendemos superada a alegacdo de que a modalidade de frete
“Fre On Board” (FOB), indicada na prcposta, estaria em de-
sacordo com o exigido no Anexo II do Edital. Com greEite, tal
inconsisténcia se trata de erro formal no preenchimento da
proposta e ndo representa motivo para desclassificacdo da
Recorrida.

N&do seria razodvel admitir que uma pro-
posta fosse descartada pPor erro sanavel. Tanto é& assim, que
© art. 59, inciso I, da NLLC prevé o seguinte:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as pro-
postas que:

I - contiverem vicios insandveis”.

Portanto, reputamos que a indicacéao
equivocada da modalidade de frete, como no caso em tela,
configura erro sanavel, o qual pode ser corrigido sem alterar
a substancia da proposta.

3. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opinamos pelo
NAO PROVIMENTO DO RECURSO, em respeitoc ao principio da vin-
culagdo do edital e ao pPrincipio do julgamento objetivo (art.
5° - NLLC) devendo, portanto, ser mantida a Decisido proferida
pelo Pregoeiro as fls. 417/425.

E o nosso Parecer.
A conspicua consideragdo superior.

Jacarei, 15 de abril de 2025

Marcio Cuétédio da Silva
Procurigo OAB/SP 345.542
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Aprovagao de Parecer

Ref.: PR 102/2025-MCS - PJ 001/2025/12 - PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 -
ATA DE REGISTRO DE PREGOS - FORNECIMENTO DE NEUTRALIZADOR DE ODORES

ATMOSFERICOS PARA ETE

Trata-se de recurso interposto pela licitante
ECOBLOCK COMERCIO E SERICOS AO MEIO AMBIENE LTDA (desclassificada), tls.
394/407, em face da habilitacao da licitante classificagdo na segunda
posicdo, CHEMGARD QuiMICA AMBIENTAL IMP. EXP. LTDA, a gqual apresentou

contrarrazdes as fls. 408/414.

Houve manifestacdo da area técnica acerca para

aprovacdo da proposta da licitante CHEMGARD (fls. 415/416).

Sobreveio o julgamento do Pregoeiro (fls. 417/430),
que decidiu pela IMPROCEDENCIA do recurso da Empresa ECOBLOCK, mantende a
habilitacdo da recorrida CHEMGARD.

Apds, © Pregoeiro encaminhou os autos para parecer
juridico (fls. 431).

0 expediente recebeu o PARECER JURIDICO n° 102/2025-
MCS, exarado pelo Dr. Marcio Custédio da Silva - OAB/SP 345.542, Procurador
do SAAE, as fls. 432/435, OPINANDO pelo ndo provimento do recurso, em

respeito aos principios da vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

APROVO o parecer supra, com fulcro no inciso IX do
artigo 62 da Lei Municipal n°® 6.153/2017!, por seus proprios fundamentos

juridicos e OPINO pela manutencao da decisdoc do Pregoeiro, visto gue calcada

b

1 Art. 62. Ao Procurador Chefe compete, cumulativamente com O exerclcio das atribuigbes proprias do seu
cargo de origem:

()

IX - aprovar pareceres e entendimentos adotados em ambito administrativo;
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na manifestagdo técnica sobre a adequacdo da proposta ofertada pelo

licitante CHEMGARD, em relacdo aos reguisitos contidos no edital.

Encaminhe-se os autcs ao Presidente para deciséo

final.

Caso o Presidente acompanhe a decisdoc do Pregoeiro,

devera ADJUDICAR o objeto ao licitante vencedor e HOMOLOGAR © certame?.

Apés, encaminhe-se OS autos a Unidade Licitacgdes e

Compras.

Jacarei, 16 de abril de 2025

Fernanda Medeiros S. B. Sarte
Procuradora Chefe

OAB/SP n°® 214.308

2 Lein® 14.133/2025:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagéo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatério sera encaminhado & autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade,

Il - proceder & anulagéo da licitagéo, de oficio ou mediante provocagéo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

|V - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.
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Fls. 438

DESPACHO

Ref.: PR 102 2025 - MCS - PREGAO ELETRONICO N° 003/2025 — ATA DE REGISTRO DE
PREGOS - FORNECIMENTO DE NEUTRALIZADOR DE ODORES ATMOSFERICOS PARA

ETE

Na qualidade de Presidente do SAAE, analisando o Recurso
interposto pela licitante ECOBLOCK COMERCIO E SERVICOS AO MEIO AMBIENTE LTDA,
fls. 394/407, 4 luz da manifestacao técnica e do PR 102 2025 -MCS - PREGAO ELETRONICO
N° 003/2025 — ATA DE REGISTRO DE PRECOS - FORNECIMENTO DE NEUTRALIZADOR
DE ODORES ATMOSFERICOS PARA ETE, passo a discorrer conforme segue:

Com fulcro nos pareceres Juridicos de exarado pelo Procurador
do SAAE Dr. Marcio Custédio da Silva — OAB/SP 345.542 fls. 432/435, ratificado pela
Procuradora Chefe Dra. Fernanda Medeiros S. B. Sarte, OAB/SP n°® 214.308, os quais

ratificaram a Decis&o proferida pelo Pregoeiro as fls. 417/425, e demais documentos nos autos.

Considerando os argumentos apresentados, o principio
administrativos da legalidade estrita e baseado na Lei 14.133/2021, acompanho Decisao
proferida pelo Pregoeiro de fls. 417/425 e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO interposto
pela licitante ECOBLOCK COMERCIO E SERVICOS AO MEIO AMBIENTE LTDA.

Posto isso. ADJUDICO o objeto desta licitagdo a empresa
CHEMGARG QUIMICA AMBIENTAL IMP. EXP. LTDA e HOMOLOGO a licitag&o, nos termos
do inciso IV do artigo 71 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Encaminhe-se os autos a Unidade de Licitagées e Compras para
ulteriores providéncias.

Jacarei, 16 de abril de 2025

e

Carlos Felipe Sepinho Apparecido
Presidente - SAAE
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