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Parecer n° 368/2025 — JMB
Expediente Interno: Gpro 6397/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Procedimento licitatorio. Pregdo Eletrénico
049/2025. Registro de Pregos. Fornecimento, instalagdo, remanejamento e
manutencdo de divisorias. Recurso administrativo. Decisdo a cargo da

autoridade competente.

)  RELATORIO

1.) Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria solicitando
andlise e parecer referente a recurso administrativo apresentado em

procedimento licitatério.

2.) Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletronico, Registro
de Precos, tendo por escopo o registro de precos para fornecimento, instalagao,

remanejamento e manutengao de divisérias e servigos correlatos.

3.) Ha Parecer Juridico nos autos, referente a fase interna do
procedimento (Parecer n°® 196/2025), bem como manifestacbes posteriores
quanto a esclarecimentos ao Edital, tudo devidamente aprovado pela autoridade

superior.

4.) Ultrapassada a fase interna, iniciou-se a fase externa do
procedimento licitatério com a apresentacdo de propostas, classificagcao e
julgamento. Sagrou-se vencedora e habilitada a empresa BOTELHO & NEVES
CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA.

5.) Diante do resultado, OF ENGENHARIA E MANUTENCAO
LTDA. interpds tempestivamente recurso. Nas razdes recursais, foi alegado, em
sintese, que a empresa vencedora apresentou proposta idéntica ao valor
estimado pela Administracdo, sem desagio, o que indicaria quebra de sigilo do

orgamento e violagdo ao edital, ja que a planilha inicial continha valores acima
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do previsto, corrigidos apenas apds questionamentos. Sustenta ainda falta de
comprovacao de capacidade técnica, pois o responsavel técnico recém-formado
nao possui experiéncia compativel, e os atestados apresentados referem-se a
outro profissional. Argumenta, por fim, que a aceitagdo de ajustes posteriores e
de atestados irregulares fere os principios da isonomia, vinculagédo ao edital e

seguranca juridica, requerendo a inabilitagdo da vencedora.

6.) Em contrarrazdes, a BOTELHO & NEVES CONSTRUGOES E
REFORMAS LTDA. rebate integralmente as alegagcbes da recorrente,
defendendo a regularidade e exequibilidade de sua proposta. Sustenta que nao
houve irregularidade na proposta, pois o valor estimado do edital é de R$
441.236,67, superior ao valor ofertado de R$ 370.000,00, afastando a alegacdo
de auséncia de desagio ou quebra de sigilo. Afirma que apresentou proposta
regular e planilha comprovando a exequibilidade dos pregos, cobrindo todos os
custos, impostos e lucro. Quanto a habilitagdo técnica, alega que todos os
atestados operacionais e profissionais foram apresentados em nome da propria
empresa e de seu responsavel técnico, demonstrando plena capacidade técnica
compativel com o objeto da licitagdo. Ao final, requer a manuteng¢ao da decisao
que a habilito.

7.) A Unidade de Planejamento e Projetos do SAAE, responsavel
pela andlise técnica do certame, examinou os documentos referentes ao
certame, bem como as alegagbes da recorrente e da recorrida, Concluiu pela
improcedéncia do recurso, destacando que o valor estimado no edital (R$
441.236,67) é superior a proposta vencedora (R$ 370.000,00), afastando
qualquer indicio de irregularidade. Verificou que nenhum item da planilha
ultrapassou o valor estimado, havendo apenas diferencas infimas decorrentes
de arredondamentos, corrigidas sem prejuizo a competitividade. Rejeitou a
suspeita de alinhamento indevido ou inexequibilidade, pois as informagdes eram
publicas e a proposta corresponde a 83,85% do valor estimado, acima do limite
que caracterizaria inexequibilidade. Quanto a qualificacao técnica, afirmou que
os atestados e documentos apresentados atendem integralmente ao edital, o

qual ndo exige compatibilidade de valores nem condiciona a aceitacdo ao
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registro anterior do responsavel técnico no CREA. Por fim, afastou alega¢des de
violag&o aos principios da isonomia e seguranga juridica, reafirmando que todas
as analises seguiram rigorosamente o edital e opinando pela manutencéo da
habilitacdo da empresa BOTELHO & NEVES CONSTRUGOES E REFORMAS
LTDA.

8.) Seguiu julgamento administrativo do recurso pelo pregoeiro que,

mediante a devida fundamentacgao, rejeitou as consideragdes da recorrente.

9.) Com base no parecer técnico, o Sr. Pregoeiro, amparado pelo
setor responsavel que detém a expertise quanto ao objeto pretendido, atestando
que a recorrida cumpriu com o exigido em Edital, decidiu pela improcedéncia do

recurso impetrado, mantendo a classificagao e habilitacdo da licitante recorrida.

10.) Ressalta-se que o presente parecer € documento expedido

apenas para o auxilio da tomada de decisdo das autoridades competentes.

E o que basta relatar. Segue analise.

Il.)  ANALISE JURIDICA

11.) A competéncia para emissao de parecer encontra-se na Lei
Municipal n° 6.153/2017 — que estabelece a estrutura administrativa do SAAE e

da outras providéncias:

Art.11. A Procuradoria Juridica, dotada de

autonomia técnica, compete:

VI — emitir parecer em todos os procedimentos
licitatorios, inclusive nos casos de compra por

dispensa de licitagdo;
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12.) Destaca-se que o parecer analisa somente requisitos de
natureza legal/juridica, cabendo registrar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, do
expediente em epigrafe. Assim, a responsabilidade por informagdes técnicas,
decisbes quanto ao mérito e outros, compete aos respectivos setores

competentes.

13.) Para nortear o caso em comento € necessario trazer o disposto
na Constituicdo Federal, que em seu artigo 37, caput, estabelece os principios

constitucionais da administragéo publica:

Art.37. A administrag&o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

14.) Os principios acima regem a administracdo publica em todos
os seus atos. Eles funcionam como alicerce para todo o arcabougo de legislagéo
que disciplina o poder publico. Assim, todo o entendimento aqui exarado tem por
fundamento, direta ou indiretamente, os principios constitucionais da

administracao publica.

15.) Sobre o mérito do caso em comento, o Edital estabelece de
forma expressa na clausula 9 todos os requisitos de habilitagao do certame, bem

como trata da exequibilidade das propostas na clausula 8.

16.) De acordo com os principios licitatérios legalmente elencados,
destaca-se que a contratagcdo publica deve primar pela eleicdo da melhor
proposta, julgamento objetivo, isonomia no trato dos licitantes e, principalmente,

vinculagdo ao instrumento convocatério, corolario do principio da legalidade.
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Portanto, todo o procedimento se volta a necessidade de prestacao de servigo
publico adequado, escolhido mediante critérios objetivos, com a finalidade de

promover o interesse publico primario.

17.) Ainda sobre principios, regendo o assunto ora em analise,

destaque-se o Principio _da vinculacdo ao instrumento convocatério. A

Administracdo Publica é obrigada ao cumprimento das normas e condigdes do
edital, ao qual se acha totalmente vinculada. Uma vez estabelecidas as
condigbes no instrumento convocatorio, estas regerdo as relagdes daquele

procedimento, isto €, o edital se torna a lei entre as partes. Assim, ndo podera

haver modificagcbes ou inovagdes nao previstas no instrumento convocatorio
apds os prazos estabelecidos para eventuais pedidos de esclarecimento ou

impugnacao ao edital.

18.) E preciso constar que a licitagéo se trata de um procedimento
formal. Ao estabelecer determinado requisito no edital, ndo so6 as licitantes estao
vinculadas a tal exigéncia como também o érgéo licitante se limita as exigéncias

por ele estabelecidas.

19.) O edital em uma licitagdo funciona como verdadeira lei entre
as partes, uma lei que disciplina aquela licitagdo. Assim, pelo Principio da
Legalidade, a Administragdo Publica s6 faz o que esta na lei e como a lei

determina.

20.) No decorrer do procedimento ndo ha possibilidade de afastar-
se do estabelecido, ou exigir documentacgao diversa dos parametros estipulados

para o certame. Margal Justen Filho diz, em precisa ligao:

“O instrumento convocatorio cristaliza a
competéncia discricionaria da Administragéo,
que se vincula a seus termos. (..). Ao
descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a propria razao de

ser da licitagcdo. Viola os principios norteadores
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da atividade administrativa, tais como a

legalidade, a moralidade, a isonomia. (...)".

21.) A decisao final do Pregoeiro fundamentou-se na constatagao
de que o valor estimado no edital (R$ 441.236,67) era superior a proposta
vencedora (R$ 370.000,00), evidenciando regularidade e existéncia de desagio,
afastando, portanto, a alegacdo de auséncia de competitividade. Verificou-se
que as divergéncias na planilha da vencedora decorreram apenas de
arredondamentos no calculo do BDI, corrigidos sem majoragcado de pregos e
conforme o item 8.15 do edital, que autoriza tais ajustes. Também se concluiu
que nao houve indicio de quebra de sigilo ou inexequibilidade, uma vez que a
proposta foi apresentada em lance publico, com valor inferior ao estimado, e

nenhuma prova de irregularidade foi apresentada.

22.) Quanto a habilitagao técnica, o Pregoeiro observou que o edital
nao exige valor minimo, quantidade especifica ou tempo de registro no CREA
como critérios de comprovacdo da aptidao, bastando a demonstracdo de
execucao de servigos semelhantes, o que foi devidamente comprovado pelos
atestados apresentados. Por fim, entendeu que nao houve violagdo aos
principios da isonomia e da seguranca juridica, pois o0s ajustes realizados foram
meramente formais e compativeis com o edital, concluindo pela improcedéncia
do recurso e pela manutencao da habilitacdo da empresa BOTELHO & NEVES
CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA.

) CONCLUSAO

23.) Pelo exposto, e em concordancia com o julgamento do Sr.
Pregoeiro, opino pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa OF
ENGENHARIA E MANUTENGCAO LTDA., mantendo a classificacdo e

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 92 Ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 384/385).
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habilitagcdo da licitante BOTELHO & NEVES CONSTRUGOES E REFORMAS
LTDA.

24.) Nos termos do inciso IX, do artigo 62 da Lei n° 6.153/2017,

encaminhe-se o Parecer para decisao superior.

Jacarei, 07 de novembro de 2025.
JAIRO DE MORAES Assinado de forma digital

por JAIRO DE MORAES

BARRETO:0950353 BARRET0:09503532728
Dados: 2025.11.07 12:54:26

2728 0300'
Jairo de Moraes Barreto

Procurador — OAB/SP 419.818
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