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Cruzeiro, 19 de novembro de 2024.

PARECER JURIDICO

Consulente: Departamento de Licitagdes e Contratos.
Assunto: Recurso Administrativo em face de inabilitagdo

Referéncia: Pregdo Eletronico n® 01/2024; Processo de Compra n® 1 17/2024.

EMENTA: Pregio Eletrdnico n°® 01/2024. Recurso
Administrativo. Inabilitacio de Licitante. Art. 14

da Lei n°® 14.133/2021.

I-) Do Relatorio

Trata-se de parecer acerca de RECURSO ADMIN ISTRATIVO em face da
decisio do Pregoeiro que inabilitou a licitante A J O GIBELLO EIRELI no Pregdo
Eletrénico n° 01/2024, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servicos parcelados de locagdo de caminhdo sewer jet, com operador, combustivel,
manutengdo corretiva e preventiva, EPI’s, e demais componentes necessarios para a

execu¢do dos servigos.

Em breve sintese, é sabido que participaram do certame as seguintes
empresas: AGREGUE MULTISERVICOS LTDA., A ] O GIBELLO EIRELI, IPE
AMARELO TRANSP. E SERV. DE LIMPEZA LTDA., WLSP LOGISTICA E
TRANSPORTE LTDA.

Aberto o certame, muito embora a licitante A J O GIBELLO EIRELI tenha

ofertado o menor prego, apds andlise da documentagdo apresentada, foi verificado que

conforme previsto no edital.
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Com isso, considerando que a documentagdio supramencionada ¢ essencial
para a comprovagdo da capacidade técnica do licitante e a regularidade de sua situagdo
fiscal e trabalhista, o Pregoeiro deliberou pela inabilitagdo da licitante, a qual, no
exercicio do principio constitucional do contraditério ¢ da ampla defesa, que asseguram
a todas as partes envolvidas o direito de se manifestar e defender suas posigdes de forma
plena e efetiva, a empresa A J O GIBELLO EIRELI apresentou o presente Recurso

Administrativo, objetivando a revisdo de sua inabilitagao.
E o relatorio. Passo a opinar,

I1-) Das Considera¢des Necessarias

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio de recursos
administrativo, das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes de que trata o pardgrafo tnico do artigo 72, III, da Lei n°
14.133/2021, é exame que se restringe a parte juridica formal do instrumento, néo

abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Inclusive, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo €
da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo, de
acordo com o Acordio 1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer nio significa endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a
4rea juridica, ndo adentrando na competéncia técnica da Administragdo, em atendimento
a recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas

—BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestages
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questaes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. /
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter

reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e /
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esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza

sua manifesta¢do naquele ponto.”

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta Procuradoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documenta¢do encaminhada pelos Orgéos
competentes e especializados da Administragao Publica. Portanto, tornam-se as
informacdes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois ndo possui a Procuradoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagGes para aferir
o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posi¢io meramente opinativa sobre a contratagao
em tela, ndo representando prética de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica
que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade, que, inclusive, ndo abrange o
contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisio contratual do administrador, em seu Ambito discricionario.

Passamos a analise:

111-) Fundamentacio

Inicialmente, cumpre ressaltar que a inabilitagdo do licitante que ndo
apresenta a integralidade dos documentos exigidos € uma medida legitima e necessaria
para a prote¢do do interesse publico e para a manutengao da lisura e da concorréncia justa
entre os participantes do certame, assegurando, assim, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administragio.

Isto porque a auséncia de qualquer documento pode comprometer a analise

da capacidade do licitante, tanto ¢ que o edital elenca detalhadamente em seu item

documentagio solicitada para a habilitacdo, a partir da qual, o Pregoeiro verificafa se o
2 i . = . . . (. /
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as cordigoes de ~

participagdo no certame, nos moldes do art. 14 da Lei n® 14.133/2021.
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Ademais, para que a participagio no certame seja considerada valida, além da
apresentacio, ¢ imprescindivel que toda a documentacio atenda aos critérios de

legalidade, validade e conformidade.

Todavia, o Recorrente ndo so deixou de apresentar uma fraco da
documentacdo, relativa as declaragdes previstas no subitem 7.9 do edital e aos
documentos elencados no item 7 do termo de referéncia, como tambem apresentou

Certiddo Negativa de Débitos com validade expirada.

Anote-se que o licitante alegou estar com problemas de falta de luz, motivo
pelo qual foi concedido prazo de 02 (duas) horas para a regularizagdo e apresentagio da
documentacéo faltante. Ainda assim, o Recorrente ndo logrou €xito no cumprimento das
condigdes estipuladas no edital, contrariando o disposto no art. 5° da Lein® 14.133/2024,
que determina expressamente que no decorrer do processo licitatério deve ser observado

o principio da vinculagdo ao edital. Vejamos:

“Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculag¢do ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposig¢oes
do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introduc¢do ds Normas do Direito Brasileiro).”

Da leitura do ordenamento juridico acima, ¢ possivel concluir que ¢

imparcialidade do processo licitatorio.
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Nesse trilhar, tendo-se em vista que o edital faz lei entre as partes, bem como
que todas as certiddes e documentos a serem apresentados pelo licitante devem estar
dentro do prazo de validade, a deliberagdo do Pregoeiro deve ser considerada medida de
rigor, uma vez que a decisdo foi tomada com base em criteriosa analise da documentagdo
apresentada, conforme preconiza a legislagdo vigente e os principios que regem a

administragdo publica.

IV-) Conclusio

Diante de todo exposto, opino pelo INDEFERIMENTO do Recurso
Administrativo, bem como pela manuten¢iio da Inabilitacio da empresa A J O
GIBELLO EIRELI, com base no que se encontra consubstanciado no edital ¢ nos

principios norteadores do direito.

E o parecer.

RUTH R I-iA CARVALHO
Procuradora Juridica

OAB/SP n® 431.707

Acolho o parecer da

Procuradora Juridica




