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Ref. Processo Administrativo n°. 2453/2025

Diante da solicitagdo de fl. 69, vem a Procuradoria Geral o processo em
epigrafe, instaurado pela Secretaria Municipal de Educagéo, para posicionamento
sobre a dispensa de licitagdo com base no art. 75, inc. Il, Lei n° 14.133/2021, ou seja,
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos). Valor este atualizado
pelo Decreto n°. 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

O processo refere-se a contratagéo de totem com uma Unidade Central
de Processamento - CPU — integrada para atender as demandas da Secretaria de
Educagéo durante trés dias do evento do 30° Aniversario de Pinheiral. Para a futura e
eventual aquisicéo foi apresentado o valor estimado de R$ 6.500,00 (seis mil e

quinhentos reais), conforme as justificativas e especificagdes do Termo de Referéncia.

Antes de qualquer apreciagdo, cumpre destacar que os aspectos de
natureza técnica, mercadoldgica, assim como a conveniéncia e oportunidade da futura
e eventual contratagdo competem ao Administrador. Parte-se da premissa basica de
que, ao propor a presente licitagdo, o Administrador Publico se assegurou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas de sua
atribuicdo. Compete a esta unidade de assessoramento da Administragdo tao

somente a analise dos aspectos estritamente de legalidade do processo em tela.

E de conhecimento geral que as contratagdes puUblicas s&do, em regra,

precedidas de procedimento licitatério que assegure igualdade de condigdes a todos

Rua Justino Ribeiro, n° 228, bairro Ipé, Pinheiral — RJ, CEP: 27197-000 1
Tel. (024) 3356-6744 - e-mail: prefeiturapinheiral@yahoo.com.br




¢+ PREFEITURA

| PINHEIRAL

os concorrentes, por forga do que prescreve a Constituicéo Federal em seu art. 37,

PROCURADORIA

inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéencia e, também, ao
seguinte:

()

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes;

()

A Lei Federal n® 14.133/2021, no entanto, previu casos — também com
fundamento nesse dispositivo constitucional — em que o procedimento podera ser
dispensado, ao tratar das hipdteses de contratagdo direta, compreendidas as

hipéteses em que a licitagao é inexigivel e aquelas em que é dispensavel.

Em ambito municipal, o Decreto n°. 3.5633, de 18 de dezembro de 2023,

regulamenta as hipoteses de contratagcdo direta disciplinadas pela Lei n°.
14.133/2021.

O procedimento a ser observado na instrugdo de contratagbes diretas

com fundamento no art. 75, inc. Il, da Lei n°® 14.133/2021, prevé:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; ideDeecreto—n%>—10-922 —de
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§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundacao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagéo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP).

()

Destarte, excepcionar a regra de realizagéo de licitagédo nao significa que
nao haja formalidades a serem observadas e requisitos a serem preenchidos.

Independentemente das hipéteses de contratagéo, é indispensavel que
sejam respeitados os principios norteadores dos certames licitatorios estabelecidos

pela Lei Federal, como a seguir se exemplifica:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacéo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lej n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto a instrugdo processual, cabe destacar os documentos mais
relevantes: o Memorando n°. 058/SEMED/2025, Solicitagao de Compra n°. 20/2025,
pesquisa de precos, Termo de Referéncia, Quadro demonstrativo 021/2025, Ato de
Designagao de Gestor e Fiscal de Contrato, Solicitacdo de Abertura de Licitacao,
Autorizagdo para Abertura de Processo Administrativo de Licitacdo e Minuta do Ato
que Autoriza a Contratagao Direta.

No que tange a elaboragdo do Estudo Téchico Preliminar e analise de
riscos, o Decreto n°. 3.533/2023 prevé:

Art. 4° - O procedimento de contratacéo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitac&o, devera ser instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

(...)

§ 2° - A elaboragéo do estudo técnico preliminar e andlise de riscos sera opcional nos
seguintes casos:

I - Contratagdo de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se enquadrem
nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
independente da forma de contratacéo;

()

Ante os documentos que instruem o presente processo, entende-se que

foram atendidas as exigéncias do Decreto Municipal, assim como da Legislacao
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Federal. Desta forma, ndo se vislumbra impedimento ao prosseguimento do presente
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certame.

Assim, encaminha-se ao Departamento de Licitagées.

Pinheiral - RJ, 09 de mawn de 2025.

Y

Fernanda Castro Alvarenga
Procuradora — matr. 9.691-2
OAB/RJ n° 130.379
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