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DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2025-CRECI/AP

Dispensa de Licitaciao n® 005/2025-CRECI/AP

Processo Administrativo n° 2025.28.30000464 — CRECI/AP

Assunto: Contratacio emergencial de servigos de assessoria juridica.

Fundamento Legal: art. 75, inciso VIII, da Lei n* 14.133/2021, que autoriza a contratagiio direta em carater
cmergencial.

Valor Estimado: R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) mensais, perfazendo o montante global de
RS 27.000,00 (vinte e sete mil reais) para 06 (seis) meses.

Adjudicado: FABIO LOBATO GARCIA - ADVOCACIA - SIA, CNPJ n° 10.755.998/0001-98,
representada por seu socio administrador, Sr. Fabie Lobato Garcia, advogado inscrito na OAB/AP sob n®
1406-B.

Objeto: Contratagdo, por dispensa de licitacio em cariater emergencial, de empresa especializada na
prestacdo de servicos de assessoria juridica. compreendendo a emissdo de pareceres, consultoria em
processos administrativos ¢ licitatérios, apoio a procedimentos ético-disciplinares. acompanhamento de
demandas judiciais e administrativas, além de suporte juridico as atividades institucionais do Conselho
Regional de Corretores de Imoéveis da 28" Regido — CRECI/AP, conforme condigdes e especificagdes
constantes no Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos que instruem o
processo.

Submeto & apreciagio do Senhor Presidente do CRECI/AP a presente justificativa, para fins de autorizag¢io
e ratificagfio da contratacio direta do objeto acima descrito, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da
Lei n” 14.133/2021 (dispensa emergencial).

A contratagiio direta da empresa FABIO LOBATO GARCIA — ADVOCACIA - SIA justifica-se em razio
da rescisdo contratual anterior ¢ da consequente auséncia de suporte juridico. situagdo que expde o
Conselho a riscos de nulidade de atos administrativos, perda de prazos processuais ¢ fragilidade na condugio
de processos disciplinares e judiciais. Ressalta-se ainda que a proposta apresentada mostrou-se vantajosa,
compativel com os valores de mercado local, com estrutura técnica adequada e capacidade de execucido
imediata. atendendo plenamente as necessidades identificadas no DFD, no ETP e no TR.

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

1.1. O presente procedimento tem por objeto a contratagio. por dispensa de licitacio em carater
emergencial, de empresa especializada na prestagio de servigos de assessoria juridica, com o objetivo de
recompor o suporte técnico-juridico essencial ao CRECI/AP. assegurando a continuidade de suas atividades
administrativas, disciplinares e judiciais.

1.2. A necessidade da contratacio decorre da rescisiio contratual da empresa anteriormente responsavel,
fato que deixou o CRECI/AP sem apoio juridico adequado, expgado-o a riscos de nulidade de atos
administrativos, perda de prazos processuais, falhas em pro s licitatorios e fragilidade na
conducio de processos ético-disciplinares e judiciais.
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1.3. A assessoria juridica desempenha fungdo estratégica para a conformidade legal das contratagnes

publmas a proteciio institucional em demandas administrativas e judiciais e a garantia de obServanma- R

da Lei n°® 14.133/2021. bem como das normas proprias do Sistema COFECI-CRECI.

1.4. Os servigos a serem contratados abrangem atividades técnicas especializadas, tais como:

— Elaborag¢do de pareceres juridicos em processos administrativos, de contratagdes e licitagdes;
IT - Apoio e orientagiio em processos €tico-disciplinares;

IIT — Consultoria em matérias juridicas administrativas, civeis e trabalhistas;

IV — Representagdo e acompanhamento judicial ¢ extrajudicial, quando demandado;

V — Suporte juridico a Presidéncia, Superintendéncia e setores internos do CRECI/AP.

1.5. A contratagdo serd realizada com base nos seguintes documentos técnicos e administrativos que instruem
0 Processo:

Documento de Solicitagdo da Contratagio .........eveveeveerreeeesieeiiieescesirecssse s (fls. 03 a 05)
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD i, (fls. 06 a 10)
Estudo Técnico Preliminar —ETP ..o iisicivssiinssassesissseserisiasessesons (t1s. 13 a 20)
Mapa de Analise e Gerenciamento de RiSco ...oocviviiinniiicnvnicniciisinn (fls. 21 a 27)
Teormbde Rt oIl - en s e S M e (fls. 35 a43)
Cotaglo do Proger .o il ttisiiess o i aias s s Sl eiangedaiigussssssversst (fls. 28 a 31)
Planilha Demonstrativa de PreCo .......occcieericmmririennnessinssessssssetssssneeessmneessennaeesns (fls. 32)
Disponibilidade Orgamentlifill. .. st itonss bsriivessssoosssbomsnssrassas (fls. 34)
Despacho de Autoriza¢8o Presidencial ......ocniaamiimmismminiimmmsiiims (fls. 88)

1.6. Dessa forma. evidencia-se que a contratagdo por dispensa de licitagdo em carater emergencial atende ao
interesse publico, assegurando a continuidade de servigo essencial de assessoria juridica ¢ o cumprimento
das obrigagdes legais e institucionais do CRECI/AP.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO

2.1. A presente contratagio fundamenta-se no disposto no art. 75, inciso V111, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo em cariter emergencial. nos casos de urgéncia que possam
ocasionar a interrupgo da prestagdo de servigos essenciais ou comprometer a continuidade das atividades da
Administra¢do Pablica.

2.2. A urgéncia decorre da rescisdio contratual da empresa anteriormente responséavel pela assessoria
juridica, fato que deixou o CRECI/AP sem respaldo téenico-juridico necessdrio, expondo-o a riscos de
nulidade de atos, perda de prazos processuais ¢ prejuizos a regularidade de seus processos ddministrativos,
licitatérios e disciplinares.

2.3. O Tribunal de Contas da Unidio — TCU tem entendimento consolidado de que a contratagdo emergencial
deve ser admitida em situagdes excepcionais, desde que devidamente motivada e limitada no tempo. Nessc
sentido, destaca-se 0 Acérdio n° 1.793/2011 — Plenario, que estabelece:

“A contratagdo direla, em cardter emergencial, exige a comprovagdo da urgéncia
. e a estrita vinculacdo do objeto a necessidade imediata da Administrag¢do, vedada
4/ 1 | AW sua utilizagdo para burlar a realizagdo do devido procedimento licitatorio.”
1. o
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2.4. O TCU também ja firmou, no Acoérddo n® 2.495/2015 — Plenirio, que:

“A dispensa de licitacdo por emergéncia deve ser utilizada de forma excepcional,
cabendo a Administragdo demonstrar, de maneira clara e objetiva, a situagdo
Jatica que justifique a adogdo do procedimento, bem como limitar a contratagdo
ao prazo e valor estritamente necessdrios a superacdo da situagdo emergencial.”

2.5. Nesse contexto, a contratagdo emergencial de servigos de assessoria juridica pelo CRECI/AP encontra-
s¢ devidamente justificada, alinhando-se ao entendimento doutrinario ¢ jurisprudencial, com respaldo legal
e com a observéncia dos principios da continuidade do servigo publico, supremacia do interesse publico
e eficiéncia administrativa.

3. DA ADEQUACAO AO CASO DE DISPENSA POR VALOR

3.1. A escolha da empresa FABIO LOBATO GARCIA — ADVOCACIA - SIA, inscrita no CNPJ n°
10.755.998/0001-98, justifica-se pela vantajosidade da proposta apresentada, compativel com os pregos
de mercado, e pela capacidade técnica comprovada na prestagdo de servigos de assessoria juridica.

3.2. Ressalta-se que a empresa conta com estrutura operacional adequada, profissionais regularmente
inscritos na OAB/AP ¢ experiéncia prévia em consultoria e assessoria juridica. possuindo condicdes de
iniciar imediatamente a execugo contratual, o que garante a continuidade dos servigos essenciais de suporle
juridico ao CRECI/AP.

3.3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU) reforga a necessidade de motivac¢io objetiva

na escolha do fornecedor em contratacdes diretas. No Acordao n® 1.793/2011 — Plenario, o TCU fixou
que:

"4 escolha do fornecedor, em contrata¢do direta, deve observar, tanto quanio
possivel, o critério da vantajosidade, cabendo a Administracdo demonstrar, de
forma objetiva, a motivacdo da escolha, por meio da comparacéo de propostas e
verificagdo da regularidade e habilitagdo do contratado.”

3.4. O Acbrddo n° 2.802/2013 — Plendrio acrescenta que:

“Para validade da contratagao direta, devem estar presenies documentos técnicos
e administrativos que comprovem a necessidade, a adequacdo do objeto e a
vantajosidade da proposta, mesmo em hipoteses de dispensa de licitagdo.”

3.5. Ademais, no Acérdao n® 2.962/2016 — Plendario, o TCU consolidou entendimento de que:

“Na contratagdo direta, é imprescindivel demonstrar que o prego contratado esta
em conformidade com o mercado, devendo a Administragdo realizar pesquisa
prévia, registrar a memoria de cdleulo e justificar a vantgjosidade da
contratagdo.”

3.6. Com base nesses entendimentos, a escolha da empresa FABIO LOBATO GARCIA —- ADVOCACIA
— SIA mostra-se juridicamente cabivel, tecnicamente adequada e administrativamente vantajosa,
atendendo integralmente aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico
publico.

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO R
v VU g

4.1. O valor proposto pela empresa FABIO LOBATO GARCIA — ADVOCACIA - SIA, no montante de
RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) mensais. totalizando R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais)
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para o perfodo emergencial de 06 (seis) meses, foi considerado compativel com os precos pratlcados RO
mercado, conforme pesquisa prévia realizada e registrada nos autos do processo. :

4.2. A compatibilidade de pregos € requisito essencial para a formaliza¢do de contratagdes diretas. O
Tribunal de Contas da Unifio, no Acordio n° 2.622/2013 - Plendrio. firmou que:

“A Administragdo deve comprovar, por meio de pesquisa de precos idonea, que o
valor da contratagcdo direta encontra-se em conformidade com o mercado, sob
pena de irregularidade do ato.”

4.3. Ainda, o Acérdio n® 1.214/2013 — Plendrio estabelece:

“Mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade, a Administragdo deve realizar
pesquisa de pre¢os ampla e fundamentada, de forma a demonstrar a vantajosidade
da contratagdo.”

4.4. O Acérdio n® 2.731/2014 — Plendrio reforga esse entendimento. ao dispor que:

“A auséncia de justificativa de pregos em contrata¢do dirveta configura falha
grave, devendo os gestores sempre apresentar documentagdo comprobatoria de
gue os valores contratados sdo compativeis com o mercado.”

4.5. Nesse sentido, a contratagdo direta da empresa FABIO LOBATO GARCIA — ADVOCACIA - SIA
atende plenamente ao requisito da vantajosidade. encontrando respaldo ndo apenas na legislagdo, mas
também na jurisprudéncia consolidada do TCU, que exige a verificagio de precos como medida de
transparéncia, legalidade e eficiéncia administrativa.

5. DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

5.1. O prazo de vigéncia do contrato foi fixado em até 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos. em conformidade com o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. que estabelece a
limitagdo temporal das contratagdes emergenciais, sendo vedada sua prorrogagiio.

5.2. A fixagdo desse prazo justifica-se pela necessidade de garantir resposta imediata a situagio
emergencial ocasionada pela rescisio contratual anterior, assegurando a continuidade da assessoria juridica
até que seja concluido procedimento licitatorio ou contratagio definitiva que substituira o ajuste emergencial.

5.3. O Tribunal de Contas da Unifo tem entendimento consolidado de que os contratos emergenciais devem
ser limitados no tempo e no objeto, sob pena de desvirtuamento da norma. Nesse sentido, 0 Acérdéo n®
1.793/2011 — Plenario dispde:

"A contratagdo emergencial deve restringir-se ao periodo e aos valores
estritamente necessdrios a superagdo da situagdo de urgéncia, nio podendo servir
de justificativa para afastar indefinidamente a realizacdo do devido processo
licitatorio.”

5.4, No mesmo sentido, 0 Acorddo n® 2.495/2015 — Plendrio reforga:

“A dispensa emergencial deve limitar-se ao tempo indispensdvel para a realizag¢do
do procedimento licitatdrio subsequente. de modo a garantir a continuidade do
servico sem comprometer a legalidade da contratagdo.”

5.5. Assim, a definicdo do prazo de 180 dias observa a legislagiio vigente, os principios da legalidade,
razoabilidade e eficiéncia administrativa, bem como a jurisprudéncia do TUJt1 assegurando que a
contratacdo emergencial cumpra apenas o papel de medida tempordria ¢ transitorie ,arﬁ rccomposmao da
asscssoria juridica do CRECI/AP. 2]
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6. DO INSTRUMENTO CONTRATUAL
6.1. A formalizagfo da contratagio sera realizada por meio de instrumento contratual especifico, conforme
determina o art. 95 da Lei n" 14.133/2021, o qual estabelece que toda contrataciio publica devera ser regida
por contrato que reflita os termos da proposta aprovada, do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), do Mapa de Riscos ¢ demais
documentos que instruem o processo.

6.2. O contrato a ser firmado com a empresa FABIO LOBATO GARCIA — ADVOCACIA - SIA
contemplara, entre outras, as seguintes clausulas essenciais:

I — Objeto: prestagdo de servigos especializados de assessoria juridica, abrangendo emissdo de pareceres.
consultoria em processos administrativos e licitatdrios, acompanhamento de processos disciplinares ¢
judiciais, suporte aos Orgdos colegiados ¢ a Presidéncia do CRECI/AP;

II — Prazo de vigéncia: at¢ 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, vedada a prorrogacdo,
conforme art. 75, VIII, da Lein® 14.133/2021;

IIT - Valor contratual: RS 4.500,00 (quatre mil e quinhentos reais) mensais. totalizando RS 27.000,00
(vinte e sete mil reais), compativel com os precos de mercado:

IV — Condigdes de pagamento: mediante apresentagfio de nota fiscal/fatura, acompanhada de relatério das
atividades prestadas e atesto do gestor ou fiscal do contrato, em até 10 (dez) dias fteis;

V — Gestdo e fiscalizac@o: designagdo de gestor ¢ fiscais do contrato, nos termos dos arts. 117 a 120 da Lei
n® 14.133/2021;

VI — Penalidades: em caso de inadimplemento ou descumprimento contratual, aplicam-se as sancgdes
previstas nos arts. 156 a 159 da Lei n® 14.133/2021;

VII — Rescisfo: nas hipoteses previstas nos arts. 137 a 139 da Let n° 14.133/2021. inclusive por interesse
publico ou descumprimento contratual:

VI — Publicidade: publicacdo do extrato contratual no Portal Nacional de Contratacoes Publicas —
PNCP. nos termos do art. 94, 11, da Lei n® 14.133/2021.

6.3. O Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdio n° 1.793/2011 — Plenario, reforga que:

“Toda contratagdo direta deve ser formalizada por instrumenio escrito, prevendo
as clausulas essenciais e especificas do objeto, assegurando a fiscalizacdo e o
controle pela Administracdo.”

7. CONCLUSAO

7.1. Diante do exposto, resta demonstrada a necessidade e urgéncia da contratagio direta, em carater
emergencial, de empresa especializada na prestagio de servigos de assessoria juridica, em razdo da rescisao
contratual anterior e da consequente auséncia de suporte técnico-juridico ao CRECI/AP.

7.2. A escolha da empresa FABIO LOBATO GARCIA — ADVOCACIA - SIA encontra respaldo na
vantajosidade da proposta apresentada, na capacidade técnica comprovada e na compatibilidade do
valor contratado com os precos de mercado, estando a decisiio devidamente fundamentada na Lei n°
14.133/2021, art. 75, inciso VIIL, e em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

7.3. Assim, opina-se pela aprovaciio da dispensa de licitacio ¢ pela consequente formalizagdo contratual,
como medida necessaria para assegurar a continuidade dos servicos essenciais de assessoria juridica, a
regularidade das contratacdes piiblicas ¢ a protecio institucional do CRECI/AP.

%
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GE ROSA DE OLIVEIRA WILLIAME ALMEIDA MARQUES
Coordenador da Equipe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento
Agente de Contratagiio — Matricula 006 Agente de Fiscalizagiio — Matricula 005

APROVACAO E AUTORIZACAO DA DISPENSA DE LICITACAO

Com fundamento no art. 75, inciso V111, da Lei n” 14.133/2021. ¢ considerando os elementos constantes no
Processo Administrativo n° 2025.28.30000464 — CRECI/AP. especialmente o Documento de
Formalizacio da Demanda (DFD). o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia, o
Mapa de Riscos, a pesquisa comparativa de precos ¢ a proposta apresentada pela empresa FABIO
LOBATO GARCIA - ADVOCACIA - SIA. aprovo a dispensa de licitacido em cariter emergencial para
a contratagdo dos servicos de assessoria juridica, visando recompor a capacidade técnico-juridica e
assegurar a continuidade das atividades essenciais do Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 28°
Regido — CRECI/AP.

Autorizo o prosseguimento da contrataciio direta, nos termos da Lei n® 14.133/2021, com a devida

formalizacdo contratual e observincia aos principios egalidade, Teficiéncia, transparéncia,
cconomicidade e supremacia do interesse publico.

Macapi/AP, [)/ 1 [C)202s.
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JULIO GP"SA;Z': FACEDO DE QUEIROZ
Presidente db GRECHAP - 28 Regido
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