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Elaborado nos termos da Lei n° 14.133/2021

Processo Administrativo n° 2025.28.30000464 — CRECI/AP

Unidade Demandante: Setor Administrativo — CRECI/AP

Responsavel pela Elaboragio: Equipe de Planejamento de Contratagdo (Portaria n® 012/2024 -
CRECI/AP)

OBJETO: Contratagio de servigos de assessoria juridica especializada, abrangendo atividades consultivas
¢ contenciosas, incluindo a emissio de pareceres, claboragdo e revisdo de documentos, acompanhamento de
processos administrativos, judiciais e ético-disciplinares, bem como suporte juridico as contratagdes publicas
e atendimento as demandas da Presidéncia, Superintendéncia, Comissdes e setores internos do CRECI/AP.

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a viabilidade, a oportunidade e a
vantajosidade da contratacio de servicos de assessoria juridica para o CRECI/AP, considerando a
necessidade de recomposigdo imediata desses servigos em raziio da rescisdo contratual com a empresa
anteriormente responsavel, conforme distrato constante nos autos.

1.2. A assessoria juridica é indispensédvel para assegurar:

a) a legalidade e seguranga dos atos administrativos e contratagdes publicas:

b) a emissdo de pareceres téenicos em mlatérias administrativas, fiscais ¢ disciplinares;

¢) a condugdo regular dos processos ético-disciplinares, garantindo contraditorio e ampla defesa;

d) a defesa institucional do CRECI/AP em ag¢des judiciais ¢ administrativas;

e) a prevencdo de riscos juridicos e financeiros, por meio de medidas consultivas e contenciosas adequadas.
1.3. A contratagfo estd fundamentada na Lei n°® 14.133/2021, especialmente nos seguintes dispositivos:

e Art. 74, III — inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos especializados de naturcza
predominantemente intelectual, com notéria especializago;

e Art. 75,11 - dispensa de licitagdo em razdo de valor, quando o custo estimado enquadrar-se no limite
legal;

e Art. 75, VIII — dispensa de licitagio por urgéneia, quando caracterizado risco de prejuizo ou
paralisacdo de servigos essenciais.

1.4. A presente demanda ¢ de cardter essencial e continuo, indispensével para assegurar o pleno
funcionamento administrativo, consultivo e contencioso do CRECI/AP, garantindo governanga,
conformidade normativa e credibilidade institucional perante orgios de controle ¢ a sociedade.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratagio de servigos de assessoria juridica é necessaria para garantir a seguranga juridica ¢ a
regularidade institucional do CRECI/AP, considerando que. apds a rescisdo contratual da empresa
anteriormente responséavel, o Conselho se encontra momentaneamente sem suporte juridico ativo.

2.2. Os servigos juridicos sdo indispensaveis para:

a) orientar a Presidéncia, a Superintendéncia ¢ os setores internos em matérias administrativ?s\g\ legais; -
B ///
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b) analisar e revisar editais, contratos, termos de referéncia e demais documentos oficiai:
¢) acompanhar e defender o CRECI/AP em processos judiciais e administrativos; % e
d) conduzir e fiscalizar os processos €tico-disciplinares, assegurando o devido processo legal; T
e) apoiar as contratagdes publicas e execugdes contratuais sob a égide da Lei n® 14.133/2021:

f) responder a consultas e demandas urgentes, prevenindo nulidades e prejuizos.

2.3. A auséncia de assessoria juridica ocasionaria riscos relevantes, como:

i. nulidade de atos administrativos e contratacdes;

ii. prejuizo na defesa institucional em juizo;

iii. atraso ou inviabilidade de processos licitatérios ¢ administrativos;

iv. comprometimento da condugio de processos ético-disciplinares;

v. danos a imagem e 4 credibilidade do Conselho.

2.4. Assim, a contratagdo ¢ justificada pela sua natureza essencial e continua, sendo condicio necessaria
para assegurar a governanga, a conformidade normativa e a prote¢do institucional do CRECI/AP.

3. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATACOES

3.1. A presente contratagdo ndo estava originalmente previsia no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do
CRECI/AP, uma vez que decorre de situagdo imprevista e emergencial, em razio da rescisdo contratual da
empresa anteriormente responsavel pela assessoria juridica.

3.2. Ainda que ndo contemplada previamente, a demanda apresenta carter essencial e inadidvel, necessaria
para assegurar a continuidade das atividades institucionais e a conformidade juridica dos atos
administrativos, contratagdes publicas, processos ético-disciplinares e defesas judiciais do Conselho.

3.3. A inclus@o da contratacdo no PAC justifica-se pelo principio da supremacia do interesse publico,
assegurando governanga e transparéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021, e garantindo que a auséncia de
previsdo inicial ndo comprometa a regularidade e a legalidade das agdes administrativas do Conselho.

4. DOS REQUISITOS E QUANTITATIVO DA CONTRATACAO

4.1. O objeto da contratacdo consiste na prestacio de servigos de assessoria juridica especializada,
abrangendo atividades consultivas e contenciosas, além de apoio técnico as dreas administrativas e
finalisticas do CRECI/AP.

4.2. Os requisitos minimos para execugéo dos servigos incluem:

a) elaboragdo de pareceres juridicos em matérias administrativas, disciplinares, fiscais e de contratagbes
publicas; '

b) andlise e revisdo de editais, contratos, termos de referéncia, minutas ¢ demais documentos oficiais;
¢) acompanhamento e defesa do CRECI/AP em processos judiciais e administrativos;

d) orientagio e acompanhamento de processos ético-disciplinares, garantindo contraditério e ampla defesa;
€) apoio as unidades de fiscalizacdo junto a 6rgios externos, quando necessario;

f) consultoria em contratos administrativos, convénios e parcerias;

g) suporte em ag¢des de cobranga de anuidades e execugdes [iscais;
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h) apoio na elaboragdo ¢ revisdo de atos normativos intermos, bem como andlise de normi o’sﬁcxlscﬂldos .,
pelo COFECI;
i) defesa das prerrogativas institucionais do CRECI/AP perante 6rgios de controle e mst?mcms superiores.

4.3. O quantitativo estimado considera a necessidade de recomposicio integral do suporte juridico do
Conselho, de modo a asscgurar cobertura continua e ininterrupta das demandas juridicas, sendo a
definigdo da forma e do prazo de contratagdo objeto de decisio da Presidéncia, com base nas possibilidades
previstas na legislagdo vigente.

5. DOS REQUISITOS EXTERNOS (LEGAIS)

5.1. A contratagfo de servigos de assessoria juridica devera observar integralmente os dispositivos legais
aplicaveis &8 Administra¢do Piiblica, em especial:

a) Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
b) Regulamentos internos do COFECI/CRECI;

¢) Normas de controle interno e externo aplicaveis as autarquias federais.
5.2. A contratagdo poderd ter fundamento legal em:

i. Art. 74, I1I, da Lei n° 14.133/2021 - Inexigibilidade de licitagiio para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, quando comprovada a notéria especializagdo do contratado;

ii. Art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021 — Dispensa de licitagdo em razdo de valor, quando os custos se
cnquadrarem nos limites legais vigentes;

iii. Art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021 - Dispensa em razdo de urgéncia, quando caracterizado risco de
prejuizo ou paralisagdo de servigos essenciais.

5.3. Para a regularidade da contratagfo, a empresa ou profissional devera apresentar:

a) Inscrigfo ativa ¢ regular na OAB;

b) CNPJ ou CPF ative, conforme o caso;

¢) Certiddes negativas de débitos federais, estaduais, municipais, previdenciarios e trabalhistas;
d) Declaragdo de inexisténcia de impedimento para contratar com a Administra¢do Publica;

e) Comprovagdo de capacidade técnica e experiéncia profissional na drea de Direito Administrativo e
assessoria a conselhos de fiscalizagfo profissional ou autarquias.

5.4. A formalizacfio da contratagdo deverd ocorrer por meio de instrumento contratual. contendo clausulas
que assegurem:

i. Responsabilidade pela qualidade e regu]aridade dos servigos prestados;
ii. Designagdo de fiscal do contrato, responsavel pelo acompanhamento da execugdo;

iii. Possibilidade de aplicag¢do de penalidades em caso de descumprimento das obrigagdes.

6. DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR
6.2. A escolha por contratar assessoria externa, em vez de compor equipe propria, justifica-se por:

a) a inexisténcia, no corpo técnico atual do CRECI/AP, de advogado credenciado e habilitado para
desempenhar as fungdes juridicas exigidas; >
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b) a elevada demanda institucional, que requer atendimento continuo, especializado ¢ cug;: dlsponl ade
imediata;

¢) inviabilidade de manter quadro permanente de advogados em regime estatutario, o que onerarla a folha d,e’
pagamento; ~——

d) necessidade de profissionais com experiéncia comprovada em Direito Administrativo, Etico- Dlsmplmar
¢ Contratacdes Publicas;

e) economicidade, j4 que a contratagdo externa evita encargos trabalhistas tipicos da contratagio direta de
servidores.

6.3. A solugdo contratual é juridicamente cabivel e podera ser realizada por:

i. Inexigibilidade de licitagdo, quando caracterizada notéria especializagdo (art. 74, III, da Lei n°
14.133/2021);

ii. Dispensa de licitagdo, quando o valor do contrato se enquadrar nos limites legais (art. 75, 11, da Lei n°
14.133/2021);

iii. Dispensa em razdo de urgéncia, quando configurado risco de paralisa¢do de servigos essenciais (art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/2021).

6.4. A contratacio assecgura:

a) suporte continuo as unidades administrativas e 4 Presidéncia;

b) conformidade com a legislagdo aplicavel as contratagdes plblicas;

¢) defesa eficiente em processos judiciais e administrativos;

d) mitigagiio de riscos juridicos e financeiros;

e) fortalecimento da credibilidade e da imagem institucional do Conselho.

6.5. Conclui-se que a contratagdo de assessoria juridica € a solucio mais eficiente, proporcional e
vantajosa, compativel com a natureza da demanda, com a estrutura atual do Conselho e com os principios
da legalidade, da eficiéncia ¢ da economicidade.

7. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM FORNECIDAS

7.1. A definigio do quantitativo considera a necessidade de presta¢do continua de servigos de assessoria
juridica, assegurando cobertura integral das demandas administrativas, consultivas, contenciosas e
disciplinares do CRECI/AP.

7.2. A estimativa prevé a contratagdio por um periodo inicial de 12 (doze) meses, admitida prorrogagdo nos
termos da Lei n® 14.133/2021, conforme interesse publico e disponibilidade orcamentéria.

7.3. O escopo contratual abrange, em regime mensal:

a) emissdo de pareceres juridicos sobre atos administrativos, fiscais, disciplinares e contratagdes publicas:
b) andlise e revisdio de editais, contratos, termos de referéncia e documentos oficiais;

¢) acompanhamento e defesa em processos judiciais e administrativos;

d) orientagdo e acompanhamento de processos €tico-disciplinares;

e) apoio a aplicagio da Lei n° 14.133/2021 e regulamentos correlatos;

f) atendimento a demandas urgentes e elaboragio de medidas preventivas;

g) acompanhamento de prazos e elabora¢io de relatorios juridicos. ( S
.l

Av. Mendonga Junior, 1921 — Central — CEP 68.900-020 — Macapa/AP
Telefone: (96) 3345-9881 - E-mail: creci.amapa@gmail.com

S!STEMA COFEC! CREC|

Pagina 4 de 8 W o




ESTADO DO AMAPA

SISTEMA COFECI e CRECI P
.‘s!" /-—
CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS - 28* REGIAQ PAS i:s’ﬁ"éaf'mﬁi;*
F TCWECHRP

7.4. A estimativa quantitativa foi dimensionada com base no histérico de demandas do'Conselho ¢ no  /
levantamento das necessidades atuais, ndo prevendo excedentes além do necessirio para.assegurar a-~
continuidade dos servigos juridicos. ——.
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7.5. O custo estimado devera ser apurado por mcio de pesquisa de precos junto a profissionais ou
escritérios especializados, consulta a bancos de precos oficiais e andlise de contratagdes similares em outros
Consclhos Regionais, de forma a comprovar a vantajosidade ¢ adequagdo ao mercado.

8. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1. A presente contratagdo serd realizada cm lote winico, sem parcelamento, considerando a natureza do
objeto, que exige unidade e centralizacfio na prestagio dos servigos juridicos.

8.2. O ndo parcelamento se justifica técnica e economicamente, pois:
a) garante a uniformidade de orientacio e interpretagio juridica aplicada cm todas as areas do Conselho:
b) evita divergéncias de entendimentos entre diferentes profissionais ou escritdrios;

¢) asscgura maior agilidade e eficiéncia, com um Unico responsével pelo acompanhamento integral das
demandas;

d) reduz custos administrativos e operacionais, centralizando a gestdo e a fiscalizagfio contratual.
8.3. A contrata¢do em lote unico favorece ainda:

i. a continuidade e a coeréncia dos pareceres e orientagdes juridicas:

ii. 0 controle mais eficiente da execugdo ¢ da qualidade dos servigos:

iii. a preservagdo da memoria institucional, evitando rupturas de informagio ou sobreposi¢do de
responsabilidades.

8.4. Diante disso, ndo é recomendavel o fracionamento da contratagdo, sendo mais vantajoso e eficiente que
o atendimento da demanda ocorra por meio de um {nico prestador de servigos, conforme previsto no art. 46
da Lein® 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a presente contratagio, o CRECI/AP pretende alcancar os seguintes resultados:

a) garantir seguranga juridica em todos os atos administrativos e contratagdes publicas;

b) assegurar continuidade e regularidade dos processos ético-disciplinares;

¢) fortalecer a defesa institucional em processos judiciais e administrativos;

d) prevenir riscos juridicos e financeiros, evilando nulidades, multas e condenacdes;

e) apoiar de forma estratégica a Presidén;:ia, a Superintendéncia, as Comissdes e os setores internos.
9.2. Os principais efeitos esperados com a execugdo da contratagdo incluem:

i. maior eficiéncia e agilidade na tramitagfio de processos administrativos e judiciais;

ii. padronizacio de minutas, pareceres e atos juridicos, garantindo uniformidade:

jii. reducdio de passivos judiciais e administrativos, por meio de atuagdo preventiva;

iv. fortalecimento da governanca e da conformidade normativa do Conselho:

v. valorizagio da imagem institucional do CRECI/AP perante os corretores, orgdos de controle e sociedade.

9.3. A contratagio da assessoria juridica contribuira diretamente para o cumprimento da miss?o ingtitucional
do CRECI/AP, promovendo maior credibilidade, transparéncia e eficiéncia administrativrl&_‘_'

v
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10. DA ADEQUAGAO DO AMBIENTE

10.1. A presente contratacdo nio demanda adequacdes estruturais, fisicas, tecnologicas ou ambientais
nas dependéncias do CRECI/AP, considerando que os servigos de assessoria juridica serdo prestados de
forma remota e/ou presencial, conforme a necessidade e a urgéncia das demandas.

10.2. Para a plena execugdo contratual, sdo suficientes os recursos ja disponiveis no Conselho, como:
a) espago fisico para reunides presenciais quando necessario;

b) canais institucionais de comunicagdo (e-mail, telefone, videoconferéncia);

¢) disponibilizagio de processos e documentos administrativos para andlise.

10.3. Nio se faz necessaria a instalagio de equipamentos ou sofiwares adicionais, uma vez que a contratada
utilizara sua propria cstrutura opcracional.

10.4. O acompanhamento ¢ a fiscalizacdo dos scrvigos serfio realizados pelos gestores ¢ fiscais designados,
mediante andlise dos relatérios, pareceres e manifestacdes juridicas emitidas, sem necessidade de
investimentos complementares em infraestrutura.

11. DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

11.1. Embora a presente contratagdo envolva a prestagdo de servigos intelectuais, sem fornecimento de bens
de impacto ambiental direto, poderdio ser observados critérios de sustentabilidade durante a cxecugdo
contratual.

11.2. Recomenda-se que a contratada adote boas praticas, tais como:

a) utilizagdo de meios eletronicos para envio de pareceres, relatorios e documentos, reduzindo o consumo de
papel;
b) incentivo ao uso de assinaturas digitais, em conformidade com a legislagdo vigente;

¢) racionalizagiio de deslocamentos, priorizando reunides virtuais sempre que possivel,

d) descarte adequado de eventuais materiais impressos, em consondncia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010).

11.3. O CRECI/AP também contribuira para a sustentabilidade ao disponibilizar meios digitais para
recebimento e armazenamento de documentos, reduzindo custos ¢ impactos ambientais.

11.4. Tais medidas alinham-se as diretrizes de sustentabilidade previstas na legislagdo e as boas préticas de
governanga, refor¢ando o compromisso institucional do CRECI/AP com a responsabilidade socioambiental.

12. DOS CRITERIOS E PRATICAS DE ACESSIBILIDADE, SE CABIVEL

12.1, A presente contrataglio ndo envolve obra, servigo de engenharia ou fornecimento de bens fisicos,
tratando-se de servicos intelectuais especializados.

12.2. Ainda assim, em conformidade com a Lei n°® 10.098/2000 ¢ o Decreto n°® 5.296/2004, deverio ser
observados os seguintes aspectos:

a) utiliza¢do de linguagem clara e acessivel nos pareceres, relatorios e manifestagdes juridicas, de modo a
possibilitar sua compreenséo pelos diversos setores do Conselho;

b) adogdo de formatos digitais compativeis com leitores de tela e softwares de acessibilidade, sempre que
houver publica¢do ou disponibilizagdo eletronica de documentos;

t
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c) garantm de que reunides virtuais ou presenciais. quando necessdrias, sejam reahzadﬂs em. ar}\ques
acessiveis a todos os participantes. & psE ‘

12.3. O CRECI/AP podera adotar praticas complementares de acessibilidade, como padfonmagéﬁ de
documentos em fontes legiveis e disponibilizagio em formato digital pesquisavel (PDF/A), contribuindo para
maior inclusdo e usabilidade.

13. DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

13.1. A contratagdo de servigos de asscssoria juridica mostra-s¢ plenamentc viavel sob os aspectos técnico,
juridico, econdmico e administrativo, atendendo aos critérios legais e aos objetivos estratégicos do
CRECI/AP.

13.2. A analise técnica indica que a solugio ¢ adequada porque:
a) trata-se de servigo essencial, indispensavel a legalidade e seguranga institucional:
b) exige atuagio continua ¢ especializada, com profissionais habilitados na OAB:

¢) possibilita flexibilidade no atendimento de demandas consultivas e contenciosas, sem a necessidade de
composicdo de quadro proprio permanente;

d) proporciona economicidade, uma vez que a contratagdio externa evita encargos trabalhistas inerentes a
contratagdo direta de servidores.

13.3. A viabilidade juridica encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente:
i. Art. 74, III — incxigibilidade de licitagdo, em caso de notdria especializagdo do contratado;
ii. Art. 75, I — dispensa em razido de valor, quando aplicavel;

iii. Art. 75, VIII — dispensa em razdo de urgéncia, quando caracterizada situacdo que comprometa a
continuidade dos servicos.

13.4. A solugdo é economicamente proporcional e vantajosa, considerando:

a) o porte do Conselho e a relevincia das atividades juridicas;

b) o risco de nulidade de atos administrativos e contratagdes se nfio houver assessoramento juridico;
¢) 0s custos acessiveis em comparagdo com a contratagiio de equipe propria permanente.

13.5. A equipe técnica conclui pela viabilidade integral da contratacfio, recomendando o prosseguimento
do processo de instrugio, observando os requisitos legais e administrativos cabiveis.

14. DO ENCERRAMENTO

4.1. O presente Estudo Técnico Preliminar analisou a demanda do CRECI/AP para a recomposigdo dos
servicos de assessoria juridica especializada, concluindo que a contratagio € essencial, vidvel e
estratégica, uma vez que a auséncia desses servigcos compromete a legalidade dos atos administrativos, a
regularidade das contratagdes publicas, a condugio dos processos ¢tico-disciplinares ¢ a defesa institucional
em juizo.

14.2. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, foram identificadas trés solugdes juridicas possiveis para viabilizar
a contratagao:

a) Inexigibilidade de licitacio (art. 74, 1II), cabivel em casos de notdria especializagdo, mediante
demonstragio documental da singularidade do contratado ¢ da inviabilidade de competicio: ] .
1/q
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b) Dispensa de licitacio em razio de valor (art. 75, I1), posswel Se 08 custos se mdntwerem dbllﬁ()é'q)llnltb
legal vigente, devendo ser obrigatoriamente realizada por meio de disputa eletronica de pm‘postas e lanceq
conforme regulamentagdo especifica;

¢) Dispensa de licitagio por emergéncia (art. 75, VIII), aplicavel quando caracterizada situagdo de risco
que comprometa a continuidade de servigos essenciais, hipotese em que o prazo de vigéncia contratual fica
limitado a até 180 (cento ¢ oitcnta) dias consecutivos € ininterruptos.

14.3. No caso concreto, destaca-se que:

i. A contratagdo por inexigibilidade dependeria de comprovagéo de notoria especializa¢do, o que demanda
instrucdo mais detalhada e tempo habil para andlise, nio sendo capaz de resolver a lacuna juridica imediata;

ii. A dispensa por valor exigiria a realiza¢do de disputa eletrénica com prazo minimo de publicidade e etapas
de manifesta¢do de intercssados, o que também ndo atende & urgéncia atual;

iii. J4 a dispensa por emergéncia s¢ mostra plenamente adequada. pois a rescisdio contratual anterior deixou
o Conselho sem suporte juridico ativo, configurando situag@o que ameaga a continuidade das atividades
administrativas e disciplinares, com risco concreto de prejuizos institucionais e financeiros.

14.4. Assim, a solugdo mais proporcional, célere e segura para recompor de imediato a assisténcia juridica
do Conselho é a contratacio direta emergencial, com [undamento no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021,
pelo prazo maximo de 180 dias, durante o qual a Presidéncia podera avaliar e definir o procedimento mais
adequado para a contratagdo definitiva (inexigibilidade ou licitagdo regular).

14.5. Conclui-se, portanto, pela viabilidade da contratacio direta emergencial, recomendando-se a adogdo
imediata desta solugdo, a fim de garantir a continuidade dos servigos juridicos e resguardar a legalidade. a
eficiéncia e a credibilidade institucional do CRECI/AP.

Macapa/AP, 19 de setembro de 2025

Wl A dmnix £
WILLIAME ALMEIDA M QUES
Membro da Equipe de Planejamento
Agente de Fiscalizagido — Matricula 005
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