CAMARA MUNICIPAL
DE JABOTICABAL

Paldcio Angelo Berchieri

TERMO DE DECISAO DA PREGOIRA

Pregao Eletronico n° 04/2026 e Edital n°® 42/2026 (COMPRASGOV)
Processo Administrativo RD n°® 381/2026
Processo Administrativo RD n° 539/2026 (vinculado)

Objeto: Sustentacao tecnoldgica do SAGL e do Portal Institucional, migracao e
hospedagem em nuvem (laaS), backup, médulo de sessdes plenarias, assinaturas
ICP-Brasil e treinamentos.

Impugnante: Ademilson Aparecido Servidone (Vereador Pepa Servidone).

No uso das atribuigdes legais conferidas pela Lei n°
14.133/2021, e com fulcro na manifestacao técnico-administrativa, bem como nos
artefatos retificados (Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia) emitidos
pela Equipe de Apoio relativa aos Departamentos Solicitantes (Administracao,
Técnico-Legislativo e Comunicagdo Institucional) profiro a seguinte DECISAO
acerca da impugnacéao apresentada contra o edital retificado em epigrafe:

| - RELATORIO

Trata-se de Impugnacao ao Edital Retificado interposta em
06/10/2026 pelo senhor Vereador Ademilson Aparecido Servidone, com base no
artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021 e no item 13 do ato convocatorio.

O impugnante aponta, em sintese:

1. Necessidade de complementacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) com
comparagao quantificada de custos e riscos de alternativas regulamentares;

2. Aparente divergéncia material de redagao quanto a custos de treinamento e
dimensionamento da franquia de assinaturas digitais;

3. Potencial restricdo a competitividade pelo efeito conjunto das exigéncias
tecnolégicas acumuladas (arquitetura especifica, médulo plenario nativo e
assinador proprio) e do agrupamento em grupo unico;

4. Necessidade de readequacdo e mitigagdo de assimetrias na Prova de
Conceito, sugerindo o envio prévio de pacote de referéncia isonémico com
cbédigo saneado e delimitagao de critérios objetivos;

Rua Bardo do Rio Branco, 765- Fone (16) 3209-9477- CEP: 14870-330- Jaboticabal/SP

1/5

3 Para validar visite https://sapl.jaboticabal.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 7EAA-5203-E671-659A

Pag. 1/6 - Documentos Juntados - RD n°® 381/2026 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por RAQUEL SBARDELOTTO SANCHES

ICR o=



CAMARA MUNICIPAL
DE JABOTICABAL

Paldcio Angelo Berchieri

5. Incongruéncias de marcos de execucgao, vigéncia e faturamento na minuta
do contrato, além de inadequacgao da data-base para reajuste monetario.

Encaminhados os autos para analise das linhas de defesa
institucionais, sobreveio a Manifestagao Técnica da Equipe de Planejamento (fls.
13/22), seguida pelo Parecer Juridico do Procurador (fls. 32/35), opinando pelo
conhecimento da pecga e pela imediata suspensao preventiva do certame para o
devido saneamento do edital.

Apds, o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal exarou despacho acolhendo integralmente os opinativos e
determinando a suspensao cautelar da sessao de abertura designada para o
dia 22/10/2026.

Dando seguimento, determinou-se a imediata suspens&o do
Pregao Eletronico n° 04/2026 (42/2026 ComprasGov), com o0 consequente
cancelamento da sessado publica outrora aprazada para o dia 22/10/2026 as
09h00min, haja vista a necessidade de analise pormenorizada de pontos criticos
do instrumento convocatério a fim de garantir a segurancga juridica, a precisao
orgcamentaria e a ampliagdo da disputa mercadoldgica, sem prejuizo da integridade
e continuidade das atividades legislativas da Casa, encaminhando-se para
prosseguimento dos estudos técnicos necessarios, sem o0 prejuizo do
reconhecimento “ex officio” de outras medidas saneadoras.

Assim, foram apresentados os Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia RETIFICADOS, cujas alteragbes foram devidamente
justificadas, atentando-se aos motes impugnados e demais adequacgdes técnicas
pertinentes.

E o relatorio essencial. Passa-se a decidir.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da Admissibilidade
A impugnacao é conhecida, visto que foi protocolada
tempestivamente por cidadao legitimo no exercicio de seu papel fiscalizatorio,
atendendo aos prazos do artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021.
2. Do Mérito e Saneamento das Alegagoes
O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia

(TR) passaram por adequacgdes, sobrevindo os artefatos retificados pela equipe
de planejamento, contendo as razdes técnicas detalhadas das pertinentes
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alteragdes, sanando integralmente os pontos levantados pelo impugnante,
seguindo-se, portanto, o breve julgamento dos itens questionados frente aos novos
elementos apresentados:

2.1- Do Planejamento Econdémico e Alternativas de Solugdo: O
impugnante apontou a auséncia de comparagdo quantificada e
justificativas do grupo unico.

Deciséo: Prejudicado. O ETP e o TR foram adequados para
fundamentar formalmente a opgao pelo nao parcelamento com base nos
artigos 18 e 47 da Lei n® 14.133/2021, justificando o grupo unico pela
redugdo de fragmentacao na gestao de Tl e riscos de responsabilidade
cruzada. O valor estimado de R$ 574.199,88 baseia-se em pesquisa de
mercado detalhada por itens, ocorrendo consulta atualizada aos
fornecedores sobre os precos ofertados.

2.2- Da Franquia de Assinaturas Digitais: Questionou-se a falta de teto e a
projecéao de 30.000 assinaturas em face do histérico.

Deciséo: Prejudicado. O TR Retificado esclareceu que as 30.000
assinaturas ICP-Brasil servem como parametro referencial de
precificagao. Ficou estabelecida uma obrigagcao de resultado, na qual
a contratada garantira todas as assinaturas necessarias sem qualquer
cobranca extraordinaria ou repasse de custos a Camara.

2.3- Das Restricoes Tecnologicas e Direcionamento: O impugnante
alegou que a exigéncia cumulativa de toda a stack tecnolégica limitava a
competitividade.

Decisdo: Procedente em parte / Sanado. O critério de habilitacdo
técnica foi flexibilizado. Agora exige-se, objetivamente para fins de
equivaléncia, atestado comprovando experiéncia em Python + familia
Zope/Plone + persisténcia em ZODB (com qualquer backend). Os
demais componentes (FastAPI, Celery, Redis, MySQL e PostgreSQL)
tornaram-se apenas requisitos de execug¢ao ou conhecimento
demonstravel, ampliando vastamente a competitividade.

2.4- Da Prova de Conceito (PoC): Questionou-se a entrega do cédigo
apenas no inicio da prova e o formato eliminatorio.

Decisdo: Procedente em parte / Sanado. O roteiro da PoC foi
reformulado para garantir mais isonomia. O teste sera realizado
presencialmente nas dependéncias da Camara, em ambiente
controlado com cédigo e bases anonimizadas. As informacdes técnicas,
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especificagdbes do ambiente e o pacote de referéncia serdo entregues a
licitante com antecedéncia minima de 2 dias uteis, mantendo
reservado apenas o enunciado especifico do bug a ser corrigido. Falhas
do ambiente fornecido pela Camara serdo compensadas no prazo de 5
horas efetivas de teste.

2.5- Das Contradicbes nos Marcos de Execug¢ao e Pagamento:
Questionou-se o cronograma de migragdo e a cobranga
duplicada/antecipada.

Deciséo: Procedente /| Sanado. Foram claramente individualizados os
fatos geradores. A sustentacao (itens 1.1 e 1.2) sera paga desde o inicio
do servigo; a mensalidade do médulo plenario (3.1) s6 apds implantagao
e aceite; e a hospedagem e backup (2.2 e 2.3) s6 ap6s o aceite formal
da migragao (prevista em até 6 meses).

2.6- Do Inicio da Afericao do SLA e Glosas:

Decisgo: Sanado. Foi instituido o Termo de Transferéncia Integral de
Responsabilidade (TTIR). As glosas e medicdes de SLA de uptime
(99,7%) so iniciardo apos a migragao completa, validagao de backups e
desativacdo do servidor local, impedindo que a contratada seja
penalizada enquanto a infraestrutura fisica estiver sob a guarda da
Camara.

2.7- Visita Técnica Facultativa

Decisdo: Sanado. Pela previsdo de visita técnica facultativa na nova
versao do Edital, visando ampliar o leque de instrumentos disponiveis as
interessadas para que obtenham conhecimento acerca das condigbes
especificas da prestacido do servico pretendido.

lll. CONCLUSAO E DETERMINAGAO

Diante do extenso saneamento realizado pela Equipe de
Planejamento que atendeu integralmente ao escopo dos pedidos do impugnante:

1. Julgo PROCEDENTE EM PARTE a impugnagéo apresentada, nos termos
acima fundamentados, dando por sanados e integrados todos os vicios e
assimetrias apontados no processo, tendo como fundamento técnico as
conclusdes apresentadas nos autos pela Equipe de Planejamento.

2. Considerando que as alteracdes promovidas no ETP e TR, anexos do Edital,

interfferem diretamente na formulagdo das propostas e na Habilitagcdo
Técnica, a adequacdo do Edital € medida que se impde, com sua
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consequente republicagdo e reabertura do prazo legal, em estrita
observancia ao artigo 55, paragrafo primeiro, da Lei numero 14.133/2021.

3. Publique-se esta decisao nos canais oficiais, intime-se o impugnante e
comunique-se formalmente o Egrégio Tribunal de Contas.

Jaboticabal/SP, 23 de Outubro de 2026.

Raquel Sbardelotto Sanches
Pregoeira
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