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Estudo Técnico Preliminar - ETP
Processo n® 6012.2023/0023558-6
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS DE SAO PAULO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA A
ELABORAGAO DE ESTUDOS TECNICOS QUE VIABILIZEM A REVISAO DA PORTARIA SMSUB N2 042, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019, A
QUAL DISCIPLINA A IMPLEMENTACAO DE MANUAL DE ESPECIFICAGAO TECNICA PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS DE "TAPA-BURACO"
NA CIDADE DE SAO PAULO.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Na forma do inciso I, do Art.18 da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, regulamentada no municipio de Sao
Paulo pelo Decreto Municipal n? 62.100, de 27 de dezembro de 2022, a 4rea requisitante, Departamento de Zeladoria Urbana (DZU) da
Secretaria Municipal das Subprefeituras de Sdo Paulo (SMSUB), apresenta o Estudo Técnico Preliminar — ETP para analisar a viabilidade
de contratagdao de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos especializados para a elaboragdo de estudos técnicos
que viabilizem a revisdao da portaria SMSUB n2 042, de 11 de novembro de 2019, a qual disciplina a implementagdo de manual de
especificacdo técnica para a execugdo dos servigos de "tapa-buraco” na cidade de Sao Paulo.

Conforme estabelece a Instrugdo Normativa da Secretaria Municipal de Gestao - SEGES N2 01 de 27 de janeiro de 2023,
alterada pela Instrucdo Normativa Secretaria Municipal de Gestdo - SEGES N2 5 DE 4 DE AGOSTO DE 2023 . O presente estudo é
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Primeiramente, informamos que o servigo de conservagao de pavimentos vidrios urbanos - "tapa-buracos" é essencial,
continuo, de abrangéncia municipal, de natureza emergencial, imprescindivel e exclusivo da Secretaria Municipal das Subprefeituras -
SMSUB, conforme segue:

e Essencial, pois executa o reparo imediato do pavimento, eliminando riscos iminentes de acidentes, inclusive
fatais.

e Continuo, ja que é necessario diariamente, face ao desgaste préprio do uso e do trafego intenso nas vias.

e De abrangéncia municipal, uma vez que atende desde as vielas até as ruas de trafego intenso, marginais, etc.,
contemplando cerca de 17 mil quilometros de vias, distribuidos em mais de 48.000 mil logradouros existentes
no Municipio de Sdo Paulo.

e De natureza emergencial e imprescindivel, uma vez que ndo pode ser paralisado tanto por questbes de
seguranga, quanto por questdes de circulagdo, fluxo e logistica da maior cidade da América Latina, ja que, de
acordo com registros abertos, o recorde de transito na histéria do municipio de Sao Paulo foi de 344 km de
lentiddo, no dia 23/05/2014, ocasionado por um buraco que bloqueou a al¢a de acesso a Ponte Eusébio
Matoso, associado a outros fatores do dia, como chuva e paralisacdo de motoristas de 6nibus.

e Exclusivo, uma vez que a execugdo, gestdo e fiscalizacdo de todos os contratos vigentes, relacionados aos
servigos de conservagdo de pavimentos viarios urbanos - "tapa-buracos", tais como fornecimento de insumos,
usinagem de CBUQ, execugdo dos reparos e controle tecnoldgico, sdo de responsabilidade exclusiva da
Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB, por intermédio do Departamento de Zeladoria Urbana -
DzU.

Somado a tais fatores, o servigo de tapa-buracos ainda confirma sua essencialidade diante das necessidades da
populagdo, uma vez que, mensalmente, é o servico mais demandado no Portal de Atendimento SP 156. No ano de 2022, por exemplo,
de acordo com as informacGes disponibilizadas pelo Portal SP 156 (Dados Abertos), cruzadas com as do Sistema de Gerenciamento de
Zeladoria — SGZ, das 285.358 solicitagdes direcionadas a SMSUB, 24,35%, aproximadamente 69.478, efetivamente se referiam a
solicitagdes de servigos de tapa-buracos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-62100-de-27-de-dezembro-de-2022
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-1-de-27-de-janeiro-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-gestao-seges-5-de-4-de-agosto-de-2023

Solicitagbes de Servigos em 2022 - Portal SP 156
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Variagdo anual de solicitagGes pelo Portal SP 156
Fonte/Elaboragdo: Equipe Técnica do Departamento de Zeladoria Urbana. Fonte: Portal SP156.

Corroborando a tais informagdes, conforme divulgagdo dos Balangcos SP156 - conforme segue, o "tapa-buraco" se
mantém entre os 10 (principais) servigos mais requisitados pela populagdo, sendo o 22 mais demandado, representando 11% das
solicitagdes.
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Balango SP156 - Jan/23 a Mar/23
Fonte: Dados Abertos - SP156 - https://l1nk.dev/balanco-SP156-1o-trimestre-2023 - acessado em 23/10/23 as 14h20.
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Balango SP156 - Abr/23 a Jun/23
Fonte: Dados Abertos - SP156 - https://acesse.one/balanco-SP156-20-trimestre-2023 - acessado em 23/10/23 as 14h20.

Diante deste cendrio, fica evidente que a Operagdo Tapa-Buracos representa uma parcela significativa dos servigos
demandados por municipes e um dos mais relevantes do Departamento de Zeladoria Urbana - DZU, da Secretaria Municipal das
Subprefeituras, com demandas didrias consideraveis, cujos prazos médios de atendimento representam diretamente a eficiéncia da
mesma, além de impactar diretamente nos indices de satisfagdo por parte da populagdo. E, além disso, a referida Operagdo integra o
Programa de Metas 2021 - 2024 (Meta de n2 35, de responsabilidade exclusiva de SMSUB).

Ainda neste sentido, na busca da eficientizagdo dos processos e da melhoria continua dos servigos prestados no ambito
desta Pasta, a SMSUB tem implantado uma série de ferramentas tecnoldgicas, as quais possibilitam a conjungdo da melhoria da
execuc¢do dos servicos a um menor tempo de atendimento das solicitagdes realizadas pelos municipes, da qual destacamos o SGZ -
Sistema de Gerenciamento da Zeladoria, o qual tornou vidvel a compilagdo e mapeamentos das demandas recebidas de diversas
fontes, principalmente pelo Portal de Atendimento SP156, o monitoramento e execugao dos servicos de zeladoria de forma integrada,


https://l1nk.dev/balanco-SP156-1o-trimestre-2023
https://acesse.one/balanco-SP156-2o-trimestre-2023

e a devolutiva aos cidaddos quando da conclusdo das demandas. A plataforma dispGe, também, de recursos que permitem monitorar
as equipes, identificar os problemas com maior incidéncia, além de fornecer informagdes sobre contratos e orgamentos, em ambiente
Unico e integrado. Possibilitando ainda a ordena¢do e organiza¢do de dados histdricos da Administragdo Publica, de tal forma a
permitir conhecer as demandas dos municipes em sua quantidade e natureza.

E mesmo com o aumento constante da demanda pelos servigos ora tratados, SMSUB alcangou uma melhora
significativa na percep¢do dos municipes, no que tange ao atendimento efetivo das solicitagdes dirigidas a Municipalidade, bem como
uma importante diminui¢do do TMA — Tempo Médio de Atendimento.

Assim, anlisando especificamente o relevante nimero de demandas pelo servico de Tapa-Buracos, elencamos a seguir
alguns fatores determinantes:

a) Portal de Atendimento SP156: a eficiéncia do canal de atendimento ao cidaddo, concretizado por meio da redugdo
do tempo de resposta e eficiente feedback;

b) Envelhecimento do asfalto: diversos estudos demonstram que o asfalto possui vida Util estimada entre 8 e 12 anos
e muitas vias do municipio ja ultrapassaram esse prazo, tornando-se agentes para o surgimento de patologias
(fissuras e panelas);

c) Rotas alternativas e redirecionamento de trafego: a intensificacdo do uso de aplicativos de navegagdo por GPS, que
contém informagdes georreferenciadas e de transito em tempo real, desviou e aumentou o fluxo de de veiculos nas
vias locais, acelerando os processos de degradagdao também nessas vias;

d) IntervencGes sucessivas nas vias realizadas por Concessiondrias: as concessionarias de servigos publicos, apds seus
servicos de manutengdo, tém apresentado uma série de problemas em seus procedimentos para fechamento de

valas que aceleram os buracos nas regides proximas;

e) Degradacdo precoce de dispositivo de drenagem superficial : as fissuras existentes no concreto utilizado nas valas
(seja por retragdo dos materiais cimenticios ou pela sobrecarga dos veiculos) tem provocado um fluxo de dgua em

diregdo ao leito carrogdvel que acelera seus processos de degradagao e funcionam como pontos de nucleagdo para as
futuras patologias.

Mas, apesar de todos os avangos empreendidos pela SMSUB na prestagdo dos servigos compreendidos no ambito desta
Pasta, o TCM/SP — Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, por ocasido dos acompanhamentos contratuais rotineiros, tem
apresentado uma série de apontamentos e questionamentos a respeito da conformidade da execugdo dos servicos de Tapa-Buracos,
assim como acerca do uso de equipamentos, da durabilidade dos servigos executados e dos critérios utilizados para a aceitagdo dos
servigos executados, ou seja, em linhas gerais tais questionamentos culminam em especifico na aplicagdo da Portaria SMSUB n? 42, de
11 de novembro de 2019, instrumento que define as diretrizes vigentes para a adequada execug¢do dos servigos da Operagdo "Tapa-
Buraco" do Municipio de Sdo Paulo, parametrizando os materiais e equipamentos necessdarios, assim como os procedimentos
executivos, as condig¢bes para inicio dos servicos, os requisitos para controle/fiscalizagdo e os critérios de aceitagdo/reprovagio dos
servigos, tornando-se um marco para os servigos de zeladoria da cidade de Sao Paulo.

E analisando tecnicamente a execugdao propriamente dita da “Operagao Tapa-Buraco”, tomando como parametro todas
as diretrizes e consideragOes técnicas acerca do método de producdo, execugdo e verificagdo dos servicos de recomposi¢do do
pavimento viario urbano, os servidores de DZU, que fiscalizam os servicos e a Opera¢do como um todo, tém acompanhado as
dificuldades enfrentadas pela Operagdo em si, tanto por parte das empresas (CONTRATADAS), responsaveis pela execugdo dos servigos
em questdo, quanto por parte da Municipalidade (CONTRATANTE — PMSP/SMSUB/DZU), que tem fungdo de fiscalizar e validar o
resultado final de cada reparo realizado no pavimento asfaltico.

Assim, em virtude n3o apenas dos apontamentos elaborados pelo TCM/SP e das dificuldades observadas in loco na
Operacgdo Tapa-Buraco, mas também do préprio transcurso do tempo, entende-se que os materiais, as técnicas e os requisitos para
fiscalizagdo, especificados na Portaria SMSUB n2 42/2019, carecem de uma revisdo que considere a dindmica atual, bem como
incorpore o conjunto de informagGes geradas pelas inovagGes implementadas por esta SMSUB, notadamente o GAIA e GEOINFRA.

Nesse sentido, entende-se como necessaria, pertinente e relevante a presente contratacdo, com o objetivo de realizar a
revisdo da Portaria SMSUB n? 42/2019, destinada a especifica¢do técnica para a execugdo dos servicos de Tapa-Buraco no Municipio
de Sdo Paulo, tomando como base os relatérios elaborados pelo TCM, os procedimentos praticados pelas prestadoras de servigo para
o Municipio, as informacgdes decorrentes dos sistemas automatizados implementados pela SMSUB/PMSP, as constata¢des da Equipe
Ténica de DZU e as melhores praticas de engenharia vigentes no mercado nacional.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATAGAO

Por se tratar de objeto que visa a melhora qualitativa das técnicas, dos métodos e da tecnologia na engenharia, por
meio da elaboragdo de estudos técnicos que viabilizem a revisdo da Portaria SMSUB n2 042, de 11 de novembro de 2019, tendo em
vista que a Fundac¢do de Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia é uma entidade que integra a Administragdo Publica, sugerimos
a presente contratacdo por dispensa de licitacdo, de acordo com Art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme Planilha Referencial - Quantitativos e Valores (093436837), a presente requisicdo se pautou sobre as tabelas
de precos publicos SIURB (Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras) e DER - Departamento de Estradas de Rodagem -
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo.


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-das-subprefeituras-smsub-42-de-11-de-novembro-de-2019

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para a presente contratacdo sugere-se dispensa de licitagdo, uma vez que o seu objeto visa a melhora qualitativa das
técnicas, dos métodos e da tecnologia na engenharia, por meio da elaboracdo de estudos técnicos que viabilizem a revisdo da Portaria
SMSUB n2 042, de 11 de novembro de 2019, e tendo em vista que a Fundagdo de Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia é uma
entidade que integra a Administragdo Publica, conforme inciso XV do artigo 75 da Lei 14.233/2021).

Com a presente contratagdo, a administracdo publica pretende manter os servicos de manutengdo da cidade conforme
"DESCRICAO DA NECESSIDADE", mas com a melhor qualitativa das técnicas, dos métodos e da tecnologia adotada na Operacio Tapa-
Buraco.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para o referido item, estima-se os seguintes quantitativos:

ITEM DESCRITIVO UNIDADE | QUANTIDADE

ENGENHEIRD CIVILS ARQUITETO CODRDENADOR GERAL
MAIS DE 20 ANDS EXPERIENCIA (5G5P)
ENGEMHEIRC ARQUITETO JUNIOR - ATE 5 ANOS DE

1128 hora 140
EXPERIENCIA [SGSP)

1120 hora 40

ENGENHEIRO/ARQUITETO PLENO - DE 5 A 15 ANOS DE
1125 ' h 160
EXPERIENCIA (SGSP) it

ENGENHEIRO/ ARQUITETO SENIOR - MAIS DE 15 ANOS
1124 = hara 100
DE EXPERIENCIA [SG5P)

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para o referido item, conforme Proposta Técnica e Comercial (093440291), estima-se os seguintes valores:

ITEM DESCRITIVO UNIDADE | QUANTIDADE WVALOR UNITARIO WVALOR TOTAL

ENGENHEIRD CIVIL/ ARQUITETO CODRDENADOR GERAL
MAIS DE 20 ANDS EXPERIENCIA (5G5P)
ENGENHEIRCY ARQUITETO JUNIOR - ATE 5 ANOS DE

1128 2 hara 140 120,00 RS 16.800,00
EXPERIENCIA [SGSP)

1120 hora 40 350,00 RS 14.000,00

ENGENHEIRO/ARQUITETO PLENO - DE 5 A 15 ANOS DE
EXPERIENCLA [SG5R)
ENGENHEIROY ARQUITETO SENIOR - MAIS DE 15 ANOS

1124 H hora 100 230,00 RS 23.000,00
DE EXPERIENCIA (SG5P)

1125 hara 160 150,00 RS 24.000,00

SUBTOTAL=| RS 77.800,00

BDI = 23,20% RS 25.829,60

TOTAL=| RS 103.629,60

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO, SE APLICAVEL

Considerando as especificacGes técnicas do objeto em questdo, a prestagdao do servico serd feita dentro do periodo
de 45 dias, conforme Cronograma Estimativo de Desembolso Referencial REVISADO (096295067), ndo sendo possivel o parcelamento
da solugdo.

CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE DESEMBOLSO

DIAS
ITEM DESCRITIVO VALOR TOTAL
15 30 a5
1 ENGENHEIRD CIVIL/ ARQUITETO COORDENADOR GERAL - MAIS DE 20 ANDS EXPERIENCIA (SG5P) RS 16.470,80 | RS 5.490,27 | RS 5.490,27 | RS 5.490,26
k. ENGENHEIRD/ ARQUITETO JUNIOR - ATE 5 ANOS DE EXPERIENCIA [SGSP) RS 22.839,60 | RS 7.613,20 | RS 7.613,20 | RS 7.613,20
3 ENGENHEIRO/ARQUITETO PLENO - DE 5 A 15 ANOS DE EXPERIEMCIA (SGSP) RS 27.371,20 | RS 9.123,73 | RS 9.123,73 | RS 9.123,74
4 ENGENHEIRD/ ARQUITETO SENIOR - MAIS DE 15 ANDS DE EXPERIENCIA (SGSP) RS 25.503,00 | RS £501,00 | RS 8.501,00 | RS B8.501,00
SUBTOTAL = | RS 92.184,60 | RS 30.728,20 | RS 30.728,20 | RS 30.728,20
BDI= | 33,20% | RS 30.605,29 | RS 10.201,76 | RS 10.201,76 | RS 10.201,77
TOTAL= | R  122.789,89 | RS 40.929,96 | RS 40.929,96 | RS 40.929,57

TOTALACUMULADO =| R$  40.929,96 | R$  81.85992 | R$  122.789,89

8. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Todos os contratos de prestagdo de servico de tapa-buracos: 6012.2021/0006109-6, 6012.2022/0023671-8,
6012.2021/0006061-8, 6012.2021/0006113-4, 6012.2021/0006115-0, 6012.2021/0010231-0, 6012.2022/0023664-5,
6012.2021/0006110-0 e 6012.2022/0009499-9

9. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE

Considerando o alinhamento entre objeto de contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, a partir da previsdo
no Plano Anual de Contratagdes (PAC), observa-se o que diz o art. 79, inciso IX, da Instru¢do Normativa n2 40/2020:

"IX - demonstracdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a



previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo;"

Tendo em vista a publicacdo do Decreto n2 62.100 de 2022 no dia 27 de dezembro de 2022, que esta em vigor desde 12
de fevereiro de 2023, o qual se refere as licitacGes e contratos municipais, dispGe em seu artigo 62 a exigéncia do plano anual de
contratagdes:

"Art. 62 O Plano de Contratagbes Anual serd divulgado no sitio eletrénico oficial até o final de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio sequinte, podendo ser aditado, a qualquer tempo, mediante decisdo justificada da
autoridade mdxima do drgdo ou entidade contratante.”

Considerando a vigéncia da nova Lei de Licitagdes n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e considerando o exercicio vigente
(2024), as licitagGes e contratos elaborados neste ano ainda ndo constam em nenhum dos Planos de Contratagdes.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com a presente contratagdo, a administracdo publica visa a melhora qualitativa das técnicas, dos métodos e da
tecnologia na engenharia, envolvidos nos servicos de conservagdo de pavimentos viarios urbanos - "tapa-buracos", conforme
"DESCRICAO DA NECESSIDADE".

Almeja-se que essas melhorias resultem em melhores indices de qualidade técnica dos servigos, mas também
otimizagdo dos recursos envolvidos, com a utilizagdo responsavel e coerente dos insumos, que na sua maioria sdo oriundos de
petrdleo.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Sera realizado processo para contratagdo de empresa prestadora do objeto requisitado.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Nao se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA AREA SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Em relagdo a analise feita, esta equipe de planejamento considera a contratagdo viavel.

Responsavel(is) pela elaboragdo:

Alexandre Henrique Romero
Assessor IV

SMSUB/DZU

Bruna Barbosa Soares Santos
Assessora Técnica Il
SMSUB/DZU

Felipe Assumpgao Rigolon
Assessor Il

SMSUB/DZU

Geovane dos Anjos de Santana
Assessor Técnico Il

SMSUB/DZU

Igor Pereira
Assessor Il

SMSUB/DZU

Jodo Cassio Lopes Rocha

Assessor



SMSUB/DZU

Rayfran Pereira Machado
Profissional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia

SMSUB/DzU

De acordo, para prosseguimento
Juliana Ogawa
Diretora de Departamento

SMSUB/DZU

Documentos Relacionados: Requisicdo de Servicos (092401859), Portaria SMSUB n? 042/2019 (093384984), Relatério Analitico da
Operagdo Tapa-Buraco - DZU/SMSUB (093385237), Planilha Referencial - Quantitativos e Valores ( 093436837), Cronograma Estimativo
de Desembolso Referencial (atualizado) (096295067), CNPJ - FDTE (093440581), Estatuto ou Contrato Social - FDTE (093440489), Ata
de Posse da Diretoria - FDTE (093440507), Documento de Reputagdo Etico-Profissional - FDTE (093440393), Documento Folder
Institucional - FDTE (094656019), Parecer Juridico - Inexigibilidade (094656032), Certiddo (Oes) de Regularidade - FDTE (093440324).
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