GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO - SEDES

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

Contrato n° 2024.000041.49101.01
Processo n° 2024-2VWLB
ID CidadES n° 2024.500E0600026.09.0006

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI FAZEM
O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO - SEDES E A FUNDACAO
GETULIO VARGAS — FGV, PARA PRESTACAO
DE SERVICOS, VISANDO A ESTRUTURACAO
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA
MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA
PARA REALIZAR A CONSTRUCAO,
ESTRUTURACAO, MANUTENCAO E APOIO A
OPERACAO, EXCLUINDO OS SERVICOS DE
SEGURANCA PUBLICA, EM UNIDADES
PRISIONAIS NO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ESPIRITO SANTO (PPP PRISIONAL).

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO - SEDES, adiante denominada CONTRATANTE, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 49.354.824/0001-59, com sede na Rua Sete de Setembro, n° 362,
Centro, Vitoria/ES, CEP: 29.015-0000, representada legalmente pelo seu Secretario, Sr.
Ricardo de Rezende Ferraco, nomeado pelo Decreto n° 2293-S, 30 de dezembro de
2022, publicada no DIO de 01 de janeiro de 2023, portador da Matricula Funcional n°
2599287 e a FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV, doravante denominada
CONTRATADA, com sede na Praia de Botafogo, n°. 190, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ,
CEP: 22.250-900, inscrita no CNPJ sob o0 n° 33.641.663/0001-44 neste ato representado
pelo Sr. Carlos Ivan Simonsen Leal, presidente, conforme atos constitutivos da
empresa ou procuragcdo apresentada nos autos, ajustam o presente CONTRATO de
PRESTACAO DE SERVICOS, VISANDO A ESTRUTURACAO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA
PARA REALIZAR A CONSTRUGAO, ESTRUTURAGCAO, MANUTENGAO E APOIO A
OPERAQAO, EXCLUINDO OS SERVICOS DE SEGURANCA PUBLICA, EM
UNIDADES PRISIONAIS NO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESPIRITO SANTO (PPP
PRISIONAL), nos termos do art. 75, XV, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e Decreto
Estadual n° 5.545-R/2023, de acordo com os termos do processo acima mencionado,
parte integrante deste instrumento independente de transcricdo, juntamente com a
Proposta apresentada pela CONTRATADA, ficando, porém, ressalvadas como néao
transcritas as condicdes nela estipuladas que contrariem as disposi¢cdes deste
CONTRATO, que se regera pelas Clausulas Seguintes.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO - SEDES

1 - CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

1.1 - O objeto do presente instrumento é a contratacdo para a prestacdo de servicos,
visando a estruturacdo de parceria publico-privada (PPP), na modalidade concessao
administrativa, para realizar a construcao, estruturacdo, manutencao e apoio a operacao,
excluindo os servicos de seguranca publica, em unidades prisionais no sistema
penitenciario do Espirito Santo (PPP PRISIONAL), nas condicfes estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo | do Termo de Contrato.

1.2 - Integram este Contrato, como partes indissociaveis e independentemente de
transcricdo, 0s seguintes anexos:

(a) o Termo de Referencia e todos 0s seus Anexos;

(b) a Proposta Comercial da Contratada.

2 - CLAUSULA SEGUNDA: DO PRECO

2.1 - O valor total da contratacéo é de R$ 4.104.520,00 (quatro milhdes, cento e quatro
mil e quinhentos e vinte reais).

2.2 - No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive os custos com méao de obra (salarios,
encargos trabalhistas e beneficios sociais), 0s custos fiscais, as despesas com servico
de apoio, secretaria e impressao de relatérios e documentos da FGV, bem como as
despesas com viagens (passagens aeéreas, transporte local, alimentacdo e
acomodacéo), dos profissionais que integram a equipe técnica da FGV, para o estado
do Espirito Santo, e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da
contratacao.

2.3 - As condigOes de pagamento estao estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia
deste termo de contrato.

2.4 - Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data da apresentacéo da proposta, em 22/11/2024.

2.5 - O reequilibrio econdmico e financeiro, em qualquer de suas espécies, em especial
0 reajuste e a repactuacado, observara, conforme a natureza do objeto contratual, as
regras previstas nos arts. 45 a 53 do Decreto Estadual n® 5545-R/2023 e na Lei Federal
n® 14.133/2021, inclusive quanto a rendncia irretratavel por auséncia de requerimento
formal durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacdo (art. 46 do
Decreto).

2.6 - Apés o interregno de um ano, mediante pedido do contratado, 0s precgos iniciais
poderdo ser reajustados, mediante a aplicacao, pelo contratante, do indice INPC — IBGE
(indice Nacional de Precos ao Consumidor), exclusivamente para as obrigacdes
iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade, com base na seguinte formula:
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VR =V (I-1°/1° onde:
VR = Valor do reajuste;
V = Valor atual do contrato ou da parcela a ser reajustada;

I° = indice inicial - refere-se ao indice de custos ou de precos correspondente a més-
base;

| = indice relativo ao més de reajuste.

2.7 - Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

2.8 -No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (s) de reajustamento, o
contratante pagard ao contratado a importancia calculada pela Ultima variacdo
conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s)
indice(s) definitivo(s).

2.9 -Nas afericbes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste sera(ao),
obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

2.10 - Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s)
ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em
substituicéo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor. Na
auséncia de previséo legal quanto ao indice substituto, serd adotado o novo indice
definido para a Administracdo Estadual na contratacdo de servicos semelhantes.

2.11 - O reajuste de precos sera formalizado por apostilamento.

2.12 - Os reajustes nao interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer momento,
a manutencao do equilibrio econdmico dos contratos com base no disposto no art. 124,
inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133, de 2021.

2.13 - O contratado devera complementar a garantia contratual anteriormente prestada,
de modo que se mantenha a proporc¢ao inicial em relacao ao valor contratado.

3 - CLAUSULA TERCEIRA: DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

3.1- 0O prazo para pagamento ao contratado e demais condicbes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

4 - CLAUSULA QUARTA: DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

4.1 - O prazo de vigéncia da contratacdo é de 24 (vinte e quatro) e tera inicio no dia
posterior ao da publicacdo do respectivo instrumento no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas - PCNP, sendo finalizado com a entrega, recebimento e pagamento,
recebimento e pagamento, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.
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4.2 - O prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado, independentemente de
termo aditivo, quando o objeto néo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas
as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado.

4.3 - A prorrogacdo automatica deve ser registrada por apostilamento e instruida com a
exposicao das justificativas e o novo cronograma de execucgéo e desembolso.
5- CLAUSULA QUINTA: DA DOTACAO ORCAMENTARIA

5.1 - As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento.

5.2 - A contratacao sera atendida pela seguinte dotacao:

a) Gestao/Unidade: 490101;

b) Fonte de Recursos: 500;

C) Programa de Trabalho:10.49.101.23.130.0060.2155;

d) Elemento de Despesa: 4.4.90.35 — Servigos de Consultoria;

e) Plano Interno: 003210 — Estruturacdo de Projeto PPP — Unidades Prisionais.

5.3 - A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos

aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

6 - CLAUSULA SEXTA: GARANTIA DE EXECUCAO

6.1 - O prazo de garantia de execucao contratual e demais condicdes a ele referentes
encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7 - CLAUSULA SETIMA: DA ENTREGA E RECEBIMENTO DO PRODUTO
7.1 - O regime de execucao contratual, os modelos de gestdo e de execucdo, assim

como os prazos e condi¢cdes de conclusédo, entrega, observacao e recebimento do objeto
constam no Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

8 - CLAUSULA OITAVA: DAS SUBCONTRATACAO

8.1 - E admitida a subcontrata¢&o parcial do objeto, nas seguintes condi¢des:

8.1.1 - E vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto da
contratacao, a qual consiste em: Produtos 3, 4 e 6.

9 - CLAUSULA NONA: DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES
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9.1 - Compete a Contratada:

9.1.1 Além de outras obrigacfes estipuladas neste Contrato ou estabelecidas em Lei,
constitui obrigacdo da CONTRATADA cumprir todas as disposicdes do Termo de
Referéncia, devendo prestar os servi¢os e entregar os produtos em padrdes de qualidade
compativeis com as praticas usuais de mercado.

9.1.2 Executar o0s servicos e coordenar a elaboracdo dos estudos para a execuc¢ao do
projeto “PPP Prisional”, conforme o Termo de Referéncia;

9.1.3 Realizar a contratacdo de terceiros para apoiar a execu¢ao dos servi¢cos atentando-
se aos casos de subcontratacédo vedadas previstas no Termo de Referéncia;

9.1.4 Supervisionar e se responsabilizar tecnicamente pelos servicos prestados ou
produtos desenvolvidos por terceiros, inclusive pela compatibilidade destes produtos
entre si e com os demais produtos desenvolvidos com finalidade de cumprimento do
objeto previsto no Termo de Referéncia;

9.1.5 Designar preposto para representar a CONTRATANTE na execucdo deste
Contrato;

9.1.6 Manter a equipe técnica do CONTRATANTE envolvida e informada sobre a
execucao dos servigcos e desenvolvimento dos produtos;

9.1.7 Encaminhar ao CONTRATANTE os Produtos e 0s Estudos no prazo previsto no
cronograma,

9.1.8 Comunicar ao CONTRATANTE quaisquer anormalidades ou eventos que venham
a inviabilizar a continuidade da execucao dos servigos, no prazo especificado no Termo
de Referéncia, para a ado¢ao de medidas corretivas;

9.1.9 Comunicar ao CONTRATANTE qualquer necessidade de readequacao do
cronograma de execugao do projeto “PPP Prisional” que se faga necessaria a
concretizacao dos objetivos ora pactuados;

9.1.10 Prestar apoio técnico ao CONTRATANTE na interlocucdo e apresentacdo das
informacgdes técnicas eventualmente exigidas pelos 6rgdos publicos competentes para a
instrumentalizacdo de processos, bem como para a tomada de decisdes referentes ao
projeto “PPP Prisional”;

9.1.11 Prestar suporte ao CONTRATANTE no procedimento concorrencial até a
homologacao da licitacdo ou de cada lote, em especial para a elaboracédo de minutas de
respostas aos apontamentos da consulta e audiéncia publicas, ajustes das minutas de
documentos do processo de selecdo e apoio na realizacdo de eventos de consulta ao
mercado e a sociedade civil, como audiéncias publicas e apresentacdes aos agentes de
mercado atuantes no setor; e

9.1.12 A CONTRATADA deveréa apoiar ainda a CONTRATANTE no processo licitatorio,
auxiliando a contratante em todas as atividades relevantes, incluindo eventual interacéo
com a B3, com outras assessorias contratadas para o projeto, e com 6rgaos de controle.
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9.2 - Compete a Contratante:

9.2.1 Efetuar o pagamento do prego previsto nos termos deste contrato;

9.2.2 Fornecer a CONTRATADA, de maneira organizada e nos prazos estipulados,
materiais, dados, informacodes, esclarecimentos, acessos e autorizacdes relacionadas ao
projeto e necessarios ao alcance dos objetivos deste contrato, quando forem de sua
competéncia,

9.2.3 Proporcionar condi¢des para que a CONTRATADA possa cumprir suas obrigacoes;

9.2.4 Acompanhar a execucdo do presente contrato, dos produtos e dos estudos,
observado o disposto no item 12.3.1 do Termo de Referéncia anexo deste Termo de
Contrato;

9.2.5 Designar equipe técnica para acompanhar e colaborar com as atividades
necessarias ao cumprimento do objeto;

9.2.6 Designar agente publico que atue como ponto focal e encarregado de:

9.2.6.1 - Agendar e realizar reunides periddicas de acompanhamento das
atividades previstas no Termo de Referéncia e tomada de decisdo sobre
guestdes pendentes; e

9.2.6.2 - Promover a interlocucdo e representar a equipe técnica perante a
CONTRATADA,

9.2.7 Notificar a CONTRATADA, justificadamente e por escrito, das ocorréncias de
eventuais inconformidades encontradas no decorrer da execucdo dos servicos,
solicitando adequacdes e alteracoes;

9.2.8 Aprovar os produtos entregues pela CONTRATADA, apés implementacao por parte
da CONTRATADA, de eventuais correcdes, complementacdes e ajustes que se fagcam
necessarios, cabendo ao contratante observar os prazos pactuados;

9.2.9 Manifestar-se sobre os estudos técnicos;

9.2.10 Classificar as informac6es e documentos enviados a contratante quanto ao grau
de sigilo, observando o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e a Lei
13.709, de 14 de agosto de 2018.

9.3 - Da Protecéo de Dados Pessoais.

9.3.1 Protecao de dados, coleta e tratamento. Sempre que tiverem acesso ou
realizarem qualquer tipo de tratamento de dados pessoais, as partes comprometem-se
a envidar todos os esfor¢os para resguardar e proteger a intimidade, vida privada, honra
e imagem dos respectivos titulares, observando as normas e politicas internas
relacionadas a coleta, guarda, tratamento, transmisséo e eliminagcéo de dados pessoais,
especialmente as previstas na Lei Federal n°® 13.709/2018 (“Lei Geral de Protegao de
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Dados Pessoais”), no Decreto Estadual n° 4922-R, de 09 de julho de 2021, e demais
normas legais e regulamentares aplicaveis.

9.3.2 Caso 0 objeto envolva o tratamento de dados pessoais com fundamento no
consentimento do titular, a CONTRATADA devera observar, ao longo de toda a vigéncia
do Contrato, todas as obriga¢des legais e regulamentares especificas vinculadas a essa
hipétese legal de tratamento.

9.3.3 Ao receber o requerimento de um titular de dados, na forma prevista nos artigos 16
e 18 da Lei Federal n°® 13.709/2018, a CONTRATADA devera:

9.3.3.1 Notificar imediatamente a CONTRATANTE;
9.3.3.2 Auxilia-la, quando for o caso, na elaboracao da resposta ao requerimento; e

9.3.3.3 Eliminar todos os dados pessoais tratados com base no consentimento em até
30 (trinta) dias corridos, contados a partir do requerimento do titular.

9.3.4 Necessidade. As partes armazenardo dados pessoais apenas pelo periodo
necessario ao cumprimento da finalidade para a qual foram originalmente coletados e
em conformidade com as hipéteses legais que autorizam o tratamento.

9.3.5 As partes devem assegurar que o acesso a dados pessoais seja limitado aos
empregados, prepostos ou colaboradores e eventuais subcontratados que necessitem
acessar os dados pertinentes, na medida em que sejam estritamente necessarios para
o cumprimento deste Contrato e da legislacdo aplicavel, assegurando que todos esses
individuos estejam sujeitos a obrigacdes de sigilo e confidencialidade.

9.3.6 A CONTRATADA deve, enquanto operadora de dados pessoais, implementar
medidas técnicas e organizacionais apropriadas para o cumprimento das obrigacdes da
CONTRATANTE previstas na Lei Federal n® 13.709/2018.

9.3.7 Protecdo de dados e incidentes de seguranca. Considerando as caracteristicas
especificas do tratamento de dados pessoais e o estado atual da tecnologia, a
CONTRATADA devera adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados e informacdes de acessos nao autorizados e de situacdes acidentais
ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracao, comunicac¢éo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito.

9.3.8 A CONTRATADA devera notificar a CONTRATANTE imediatamente sobre a
ocorréncia de incidentes de seguranca relacionados a dados pessoais, fornecendo
informagdes suficientes para que a CONTRATANTE cumpra quaisquer deveres de
comunicacéo, dirigidos a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados e/ou aos titulares
dos dados, acerca do incidente de seguranca.

9.3.9 As partes deverdo adotar as medidas cabiveis para auxiliar na investigacao e na
mitigacdo das consequéncias de cada incidente de seguranca.

9.3.10 Transferéncia internacional. E vedada a transferéncia de dados pessoais pela
CONTRATADA para fora do territorio do Brasil sem o prévio consentimento, por escrito,
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da CONTRATANTE, e demonstracdo da observancia da adequada protecdo desses
dados, cabendo a CONTRATADA a responsabilidade pelo cumprimento da legislacdo
de protecdo de dados ou de privacidade de outro(s) pais(es) que for aplicavel.

9.3.11 Responsabilidade. A CONTRATADA respondera por quaisquer danos, perdas
ou prejuizos causados a CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes do descumprimento
da Lei Federal n°® 13.709/2018, no Decreto Estadual n°® 4922-R, de 09 de julho de 2021
e outras normas legais ou regulamentares relacionadas a este Contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo da CONTRATANTE em seu
acompanhamento.

9.3.12 Eventual subcontratacdo, mesmo quando autorizada pela CONTRATANTE, néo
exime a CONTRATADA das obrigagbes decorrentes deste Contrato, permanecendo
integralmente responsavel perante a CONTRATANTE mesmo na hipbtese de
descumprimento dessas obrigacdes por subcontratada.

9.3.13 A CONTRATADA deve colocar a disposicdo da CONTRATANTE, quando
solicitado, toda informacdo necesséaria para demonstrar o cumprimento do disposto
nestas clausulas, permitindo a realizacdo de auditorias e inspecfes, diretamente pela
CONTRATANTE ou por terceiros por ela indicados, com relagcéo ao tratamento de dados
pessoais.

9.3.14 A CONTRATADA deve auxiliar a CONTRATANTE na elaboracéo de relatérios de
impacto a protecdo de dados pessoais, observado o disposto no artigo 38 da Lei Federal
n°® 13.709/2018, relativo ao objeto deste Contrato.

9.3.15 Se a CONTRATANTE constatar que dados pessoais foram utilizados pela
CONTRATADA para fins ilegais, ilicitos, contrarios & moralidade ou mesmo para fins
diversos daqueles necessarios ao cumprimento deste Contrato, a CONTRATADA sera
notificada para promover a cessacao imediata desse uso, sem prejuizo da rescisao do
Contrato e de sua responsabilizagéo pela integralidade dos danos causados.

9.3.16 Eliminacao. Extinto o Contrato, independentemente do motivo, a CONTRATADA
devera em, até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de seu encerramento, devolver
todos os dados pessoais a CONTRATANTE ou elimina-los, inclusive eventuais cépias,
certificando a CONTRATANTE, por escrito, do cumprimento desta obrigacéo.

10 - CLAUSULA DECIMA: DOS ADITAMENTOS
10.1 - O presente contrato poderéa ser aditado, estritamente, nos termos previstos na Lei
14.133/2021, apos manifestacdo formal da Procuradoria Geral do Estado.

11 - CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1 - Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133/2021, o contratado
que:

a) der causa a inexecucao parcial do contrato;
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b) der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao
ou ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

C) der causa a inexecucéo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratagdo sem
motivo justificado;

e) apresentar documentacédo falsa ou prestar declaracao falsa durante a execucao
do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
s)] comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2 - Serao aplicadas ao contratado que incorrer nas infracbes acima descritas as
seguintes sangoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucao parcial do contrato,
sempre que nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 82°, da Lei
n° 14.133/2021);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas
alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima deste Contrato, sempre que néo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, 8 4°, da Lei n°® 14.133/2021);

C) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nas alineas “e”, “f’, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem
como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposi¢cado de penalidade mais grave

(art. 156, 85°, da Lei n°® 14.133/2021);
d) Multa:

1. Moratodria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 20 (vinte) dias;

2. Moratoria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor total do contrato, até o maximo de 20% (vinte por cento), pela inobservancia do
prazo fixado para apresentacao, suplementacao ou reposicédo da garantia.

2.1.0 atraso superior a 15 (quinze) dias autoriza a Administragdo a promover a
extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas
clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133/2021.

3. Compensatodria, para as infragdes descritas nas alineas “e” a “h” do subitem 11.1, de
5% (cinco por cento) a 20% (vinte por cento) do valor do Contrato.
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4. Compensatdria, para a inexecucgao total do contrato prevista na alinea “c” do subitem
11.1, de 5% (cinco por cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

5. Para infragcdo descrita na alinea “b” do subitem 11.1, a multa sera de 5% (cinco por
cento) a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

6. Para infragcdes descritas na alinea “d” do subitem 11.1, a multa sera de 1% (um por
cento) a 15% (quinze por cento) do valor do Contrato.

7. Para a infragédo descrita na alinea “a” do subitem 11.1, a multa sera de 5% (cinco por
cento) a 15% (quinze por cento) do valor do Contrato.

11.3 - A aplicacdo das sanc¢les previstas neste Contrato ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigacdo de reparacédo integral do dano causado ao Contratante (art.
156, 89°, da Lei n°® 14.133/2021).

(1S L I3

11.3.1 - As sangdes previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do item 11.2 ndo sdo cumulativas
entre si, mas poderao ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, 87°, da Lei
n° 14.133/2021).

11.3.2 - Antes da aplicagdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacéo (art. 157, da Lei n® 14.133/2021).

11.3.3 Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente
(art. 156, 88°, da Lei n® 14.133/2021).

11.3.4 Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

11.4 - A aplicacdo das sances realizar-se-a em processo administrativo que assegure
o contraditorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto
no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133/2021 para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar, assim como as seguintes regras:

11.4.1 - Antes da aplicacdo de qualquer sancdo administrativa, o 6rgao promotor do
certame devera notificar o licitante contratado, facultando-lhe a apresentacéo de defesa
prévia;

11.4.2 - A notificacdo devera ocorrer pessoalmente, eletronicamente, com confirmacgéo
de recebimento, ou por correspondéncia com aviso de recebimento, indicando, no
minimo: a conduta do licitante contratado reputada como infratora, a motivacao para
aplicacao da penalidade, a sangéo que se pretende aplicar, o prazo e o local de entrega
das razdes de defesa;
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11.4.3 - O prazo para apresentacdo de defesa prévia para a penalidade prevista na
alinea “a” do subitem 11.3 sera de 05 (cinco) dias uteis e 15 (quinze) dias uteis para as
demais penalidades, a contar da data da intimag&o;

11.4.4 - O licitante contratado comunicara ao 6rgao promotor do certame as mudancas
de endereco ocorridas no curso do processo licitatério e da vigéncia do contrato,
considerando-se eficazes as notificacfes enviadas ao local anteriormente indicado, na
auséncia da comunicacao;

11.45 - Ofertada a defesa prévia ou expirado 0 prazo sem que ocorra a sua
apresentacado, o 6rgdo promotor do certame proferira decisdo fundamentada e adotara
as medidas legais cabiveis, resguardado o direito de recurso do licitante que devera ser
exercido nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

115 - Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (art. 156, 81° da Lei n°
14.133/2021):

a) a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;

C) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientaces dos 6rgdos de controle.

11.6 - Os atos previstos como infracBes administrativas na Lei n°® 14.133/2021, ou em
outras leis de licitagbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846/2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade
competente definidos na referida Lei (art. 159).

11.7 - A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a préatica dos atos
ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou
a empresa do mesmo ramo com relacédo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, 0 contraditorio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n°® 14.133/2021).

11.8 - O Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de aplicacdo da sancéo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des
por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos
no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021).
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11.9 - As sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°
14.133/21.

11.10 - Os montantes relativos as multas moratéria e compensatoria aplicadas pela
Administragcdo poderao ser cobrados judicialmente ou descontados dos valores devidos
ao licitante contratado, relativos as parcelas efetivamente executadas do contrato;

11.11 - Nas hipoteses em que os fatos ensejadores da aplicacdo das multas acarretarem
também a resciséo do contrato, os valores referentes as penalidades poderdo ainda ser
descontados da garantia prestada pela contratada;

11.12 - Em qualquer caso, se apds o desconto dos valores relativos as multas restar
valor residual em desfavor do licitante contratado, é obrigatdria a cobranca judicial da
diferenca.

11.13 - Sem prejuizo da aplicacdo das sancdes acima descritas, a pratica de quaisquer
atos lesivos a administracéo publica na licitacdo ou na execuc¢éo do contrato, nos termos
da Lei 12.846/2013, ser& objeto de imediata apuracao observando-se o devido processo
legal estabelecido no marco regulatério estadual anticorrupcao.

12 - CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DA SUPERVENIENTE IRREGULARIDADE
FISCAL OU TRABALHISTA

12.1 Constatado que o Contratado ndo se encontra em situacdo de regularidade fiscal
ou trabalhista, 0 mesmo sera notificado para no prazo de 10 (dez) dias uteis regularizar
tal situacdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, observando-se o procedimento de
aplicacao de sancoes.

12.2 Transcorrido esse prazo, ainda que ndo comprovada a regularidade e que nao seja
aceita a defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem prejuizo da tramitacao do
procedimento de aplicacao de sancoes.

12.3 Em nédo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo Contratado, sera imposta
multa de 2% (dois por cento) sobre o saldo contratual ndo executado.

12.4 Depois de transcorridos 30 (trinta) dias Uteis da notificacdo da multa, se a empresa
ndo regularizar a pendéncia fiscal ou trabalhista, devera a Administragdo decidir sobre
iniciar ou ndo procedimento de rescisédo do contrato, podendo deixar de fazé-lo se reputar
gue a extincdo antecipada do contrato ocasionara expressivos prejuizos ao interesse
publico.

12.5 Em se tratando de irregularidade fiscal decorrente de crédito estadual, o Contratante
informara a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado sobre os créditos em
favor da empresa, antes mesmo da notificacdo a empresa.

13 - CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA RESCISAO
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13.1 Arescisdo do Contrato podera ocorrer nas hipéteses e condi¢des previstas nos arts.
137 a 139 da Lei 14.133/2021.

14 - CLAUSULA DECIMA QUARTA: DOS RECURSOS

14.1 Os recursos, representacao e pedido de reconsideracdo, somente serdo acolhidos
nos termos do arts. 165 a 168 da Lei 14.133/2021.

15 - CLAUSULA DECIMA QUINTA: DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

15.1 A execucgdo do contrato sera acompanhada pela Coordenacdo de Programa de
Parceria de Investimentos - CPPI, designado representante da Administracédo, que
deverd atestar a execucdo do objeto contratado, observadas as disposicOes deste
Contrato, sem o0 que nao sera permitido qualquer pagamento.

16 - CLAUSULA DECIMA SEXTA: DOS CASOS OMISSOS

16.1 Os casos omissos serdo decididos pelo contratante, segundo as disposicdes
contidas na Lein® 14.133/2021, e demais normas federais aplicaveis e, subsidiariamente,
segundo as disposicdes contidas na Lei n°® 8.078, de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor — e normas e principios gerais dos contratos.

17 - CLAUSULA DECIMA SETIMA: DO REPRESENTANTE DA CONTRATADA

17.1 Representara a Contratada na execucédo do ajuste, como preposto, Charles Corréa
Schramm, brasileiro, gerente executivo, inscrito no CPF sob o0 n°. 541.679.650-20.

17.2 Considerando a adog¢éo do processo eletrénico E-Docs, a assinatura sera realizada
mediante usuario e senha (assinatura eletrbnica) no Acesso Cidadéao
(https://acessocidadao.es.gov.br/) ou através de certificado digital, conforme acordado
entre as partes.

17.3 Nao poderdao ser utilizadas formas diferentes de assinatura em um mesmo
documento.

17.4 No caso de assinatura eletrbnica, as partes deverdo providenciar uma conta
verificada no Acesso Cidaddo, conforme instrugcbes contidas no endereco:
https://compras.es.gov.br/conta-verificada.

18 - CLAUSULA DECIMA OITAVA: DO FORO

18.1 Fica eleito o foro de Vitéria, Comarca da Capital do Estado do Espirito Santo, para
dirimir qualquer duvida ou contestagdo oriunda direta ou indiretamente deste
instrumento, renunciando-se expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.
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18.2 Antes de qualquer providéncia jurisdicional visando solucionar duvida quanto a
interpretacdo do presente instrumento, as partes deverdo buscar solucdo administrativa,
com a participagdo da Procuradoria Geral do Estado, por intermédio de um ou mais
meios de solucédo consensual de conflitos previstos na Lei Complementar Estadual n°
1.011/2022.

E, por estarem justos e contratados, assinam o presente em trés vias de igual teor e
forma, para igual distribuicdo, para que produza seus efeitos legais.

Local,  de de (preencher).
Nome da Contratante Nome da Contratada
Representante (hnome completo) Representante (hnome completo)
Documento de Identificacéao Documento de Identificacao
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ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO

1.1 - O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratacdo de estudos, pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento (SEDES), para a estruturacdo de Parceria
Publico-Privada (“PPP”) na modalidade concessao administrativa com o objetivo de
realizar a construcdo, estruturacdo, manutencdo e apoio a operacao, excluindo os
servicos de seguranca publica, em unidades prisionais no sistema penitenciario do
Espirito Santo (“PPP Prisional”).

1.2 - O objeto desta contratacdo nédo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme
Decreto n°® 5.352-R/2023.

1.3 - O prazo de vigéncia da contratacdo, considerado o cronograma de execucao
desenvolvido, sera de 24 (vinte e quatro) meses, tendo sido definido com base nas
seguintes razdes: (i) Ndo obstante o cronograma de execucdo do contrato previsto,
dentre os produtos previstos no objeto da contratacdo, hd previsdo de assessoria e
acompanhamento que deve ter duracao até a finalizacdo da licitacdo. Nesse sentido, ha
diversas etapas pelas quais o projeto devera ser submetido, e cujo tempo de duracéo
nao depende da contratada ou da contratante, como por exemplo, a analise por parte de
orgdos como a Procuradoria Geral do Estado ou a analise por parte do Tribunal de
Contas do Estado.

1.4 - A modelagem da PPP Prisional devera abranger o seguinte escopo:

1.5 - Construcdo de 1 (uma) a 3 (trés) unidades prisionais (a serem determinadas
conforme estudo de modelagem) nas regides Metropolitana e Norte do Estado,
objetivando a criacdo de até 2.400 vagas para regimes provisorios, semiabertos ou
fechados;

1.6 - Aquisicdo dos equipamentos e infraestrutura necessarios para garantir o
funcionamento e operacédo das unidades prisionais;

1.7 - Manutencédo e conservacdo do mobiliario, infraestrutura fisica e prestacdo de
servicos de apoio a operacdo e funcionamento das unidades prisionais, excluidos os
servicos de seguranca publica, os quais serdo prestados por policiais penais;

1.8 - Servicos de apoio a operacao da Unidade e a ressocializacdo da pessoa privada
de liberdade, como, controle interno e logistica prisional, assisténcia meédica,
odontolégica e psicolégica, acompanhamento da execucdo penal, terapia
comportamental, atividades laborais, educacdo formal, profissionalizante e cultural,
assisténcia social e religiosa, alimentagéo, lavanderia, limpeza, combate ao incéndio e
demais atividades materiais, acessorias, instrumentais ou complementares
desenvolvidas no ambiente prisional.
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1.9 - Considerando o art. 95 da Lei 14.133/2021, devera ser formulado o instrumento de
contrato, dado que nao se aplica a substituicdo por outro instrumento habil nesta
contratacao.

1.10 - A minuta de edital, bom como a minuta do contrato serdo elaboradas, em
conformidade com este Termo de Referéncia, pelo Agente de Contratacdo designado,
na forma do art. 47 do Decreto Estadual 5.352-R/2023.

2 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1-A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
pormenorizada na Proposta Preliminar, apresentada pelo Secretaria de Estado de
Justica (Sejus) e aprovada pelo Conselho Gestor do Programa de Parcerias de
Investimentos, na 172 Reunido Ordinéaria, ocorrida em 30 de abril de 2024, apéndice
deste Termo de Referéncia, com todas as informacdes imprescindiveis a fim de justificar
a presente contratacao.

3 - DETALHAMENTO DO OBJETO

3.1 A instituicdo contratada deverd observar e apresentar 0s seguintes itens
obrigatérios:

a) Produto 1: Viabilidade Técnica-Operacional;

b) Produto 2: Estudos de Engenharia;

c) Produto 3: Modelagem Econémico-financeira;

d) Produto 4: Plano de negdcios;

e) Produto 5: Modelagem e assessoria Juridico-institucional; e

f) Produto 6: Divulgacdo do projeto, interacdo com o mercado e apoio na
licitacao.

3.2 Os estudos deverao considerar:
a) A fundamentacéo técnica,
b) Ser pautados em evidéncias cientificas;
c) Atender a normatizagéo vigente (ABNT);
d) Atender a legislagédo ambiental vigente, inclusive tratados internacionais;

e) Atender a legislacdo do Ministério da Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria;

f) Proposicéo de solugdes oportunas, inovadoras, exequiveis tecnicamente; e

g) Limitag&o de recursos publicos.
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3.3 Salienta-se que devera constar, em cada um dos produtos 1 a 6, a relacdo do(s)
responsavel(is) técnico(s) pela elaboracédo daquele produto.

3.4PRODUTO 1 - VIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL

3.4.10 produto dos estudos técnicos para a Viabilidade Técnica devera conter, no
minimo, o conteudo a seguir:

3.4.1.1

3.4.1.2

34121

3.41.2.2

3.41.2.3

34124
3.41.25

3.41.2.6

3.4.1.3
34131
3.4.1.3.2

3.4.1.3.3

3414

34141

3.41.4.2

O relatério do modelo técnico-operacional devera conceituar e descrever 0s
servicos a serem implementados, 0s investimentos necessarios em
equipamentos, sistemas e edificacbes (sua locacdo ou terceirizacdo), 0s
cronogramas de implantacao; o pessoal a ser alocado em cada servico e seus
custos, os demais custos de custeio e operacao; e as fontes de referéncia em
termos de custos ou pre¢os unitarios.

Deverdao ser consideradas as atividades com potencial de execugcdo nas
unidades prisionais, devendo considerar, dentre outros, 0s seguintes
elementos:

Mapeamento dos setores com atuagdo econdmica relevante na regido de
instalacdo das unidades prisionais;

Identificacdo das principais empresas atuantes nestes setores;

Avaliagdo dos segmentos com relevantes oportunidades de atuacéo,
apontando suas principais demandas e barreiras de entrada,;

Diagnéstico de impacto da regulamentacao aplicavel aos setores identificados;
Andlise de compatibilidade da infraestrutura de acesso as unidades prisionais;

Levantamento das eventuais necessidades de adaptacdo da infraestrutura
fisica das unidades prisionais para implementacéo das atividades produtivas.

A viabilidade deve ser estudada levando em consideracao:
A previsao expressa do quantitativo de vagas a serem ofertadas;
Adequada previsédo de cumprimento da legislacdo setorial vigente;

Identificacdo do rol de servicos de apoio a serem concedidos ao parceiro
privado, considerando a indelegabilidade de servicos que requeiram o
exercicio do poder de policia.

A modelagem operacional devera conter, no minimo, o conteudo a seguir:

Conceito e descricdo dos sistemas, seus parametros técnicos e de
desempenho;

Descricdo dos investimentos necessarios em equipamentos, sistemas e
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3.4.1.45

3.4.1.4.6

3.4.1.4.7

3.4.1.4.8
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edificacoes;
Apresentacao de cronogramas de implantacao;

Descricdo de pessoal a ser alocado em cada sistema e seus custos,
considerando a sinergia entre os sistemas;

Descricdo dos custos administrativos (instalacdes, pessoal, sistemas e
materiais de consumo);

Descricdo dos demais custos operacionais de cada sistema (energia,
manutencdo, limpeza e seguranca), as frequéncias de operacdo (quando
aplicavel) e as fontes de referéncia em termos de custos ou pregos unitarios;

Previsdo de sistemas e servicos considerando: edificacfes e instalacdes
operacionais, centro de controle operacional (CCO), administracdo, guarda,
monitoragao e vigilancia patrimonial; e

Estimativa e fontes dos custos correspondentes as avaliacées e relatorios de
monitoracao.

3.4.2 A descrigao do processo de orcamentacdo deve considerar:

a) Planilha orcamentaria compativel com o Modelo de Operacéao;

b) Valores de mercado, com cotacbes anexadas, considerando
impostos e taxas incidentes;

c) Servigos terceirizados deverdao ser apresentados de forma
analitica, devendo ser demonstrado separadamente o histograma de
recursos;

d) Salarios de profissionais que atuardo na operacdo, com base nas
tabelas de referéncia utilizadas no estudo, devidamente justificada a
fonte; e

e) A data-base a ser considerada nos estudos acerca do Modelo
Operacional devera ser a mesma definida para os estudos de
engenharia.

3.4.3 Deve ser apresentada planilha de consolidacdo dos resultados do Modelo
Operacional com links as planilhas que a alimentam.

3.5PRODUTO 2 - ESTUDOS DE ENGENHARIA

3.5.10 Anteprojeto de Engenharia corresponde ao conjunto de elementos técnicos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequada, para caracterizar as
obras necessarias a construcdo, operacao e manutencao das unidades prisionais,
para fins de atendimento dos requisitos legais necessérios a licitacdo do projeto,
em especial o art. 10, § 4°, da Lei Federal n®11.079, de 30 de dezembro de 2004,
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devendo, ainda, em seu conjunto, abarcar 0os seguintes aspectos:

a) Desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a permitir a
visdo global do projeto, identificando todos o0s seus
elementos constitutivos com clareza,;

b) Descritivo das solucdes técnicas adotadas;

c) O diagnéstico e a avaliacdo das condicdes técnicas e fisicas
dos ativos operacionais, compreendidos aqui equipamentos
e unidades prisionais operacionais ja existentes e em uso,
guando for o caso;

d) Cronograma e programacdo estimados das intervencdes
necessarias ao longo do prazo da concessao; e

e) Orcamento dos investimentos necessarios a implantacao e
manutenc¢ao do projeto, com os itens de custo desagregados
em elementos de maior representatividade sobre o valor do
investimento, a ser resumido em cronograma fisico-
financeiro pelo prazo da concessao, para possibilitar a
preparacdo do modelo econdmico-financeiro da PPP
Prisional e outros documentos relativos a licitacao.

3.5.20 Anteprojeto de Engenharia devera ser compativel com a legislagdo e normativas
da area, mas néo se limitando:

3.5.2.1

3.5.2.2

3.5.2.3

3.5.24

3.5.2.5

3.5.2.6

Descricdo e avaliacdo das caracteristicas topograficas, hidrologicas,
ambientais e geoldgicas da area de intervencédo do projeto;

Projecdo dos investimentos necessarios de construcdo, reposicao e
manutencdo predial, indicando a area total, a localizacdo e a adequada
constituicdo dos empreendimentos, considerando também infraestruturas
existentes;

Orgcamento detalhado do CAPEX, considerando as fases dos investimentos e
a aquisicdo, manutencdo e reposicdo dos equipamentos e mobilidrio que
guarnecem as unidades prisionais;

Deverdo ser considerados, caso necessario, 0os custos com desapropriacao e
desocupacdes, demolicdo e remediacdo das infraestruturas existentes e os
investimentos de urbanizacdo (pavimentagdo, calcamento, rede elétrica,
telecomunicacdes, abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
drenagem) necessarios ao atendimento da PPP Prisional,

Orcamento detalhado das despesas (OPEX) e custos de operagéao,
considerando os servigos a serem prestados pelo futuro concessionario;

Identificacdo dos riscos e passivos socioambientais que, porventura, possam
existir; e
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3.5.2.7 Analise da regularidade ambiental e fundiaria do terreno disponibilizado pela
SEJUS para implementacdo da PPP Prisional, com definicdo de CAPEX e
OPEX destinados ao atendimento de aspectos socioambientais e fundiarios
eventualmente vinculados a PPP Prisional, incluindo provaveis medidas
mitigatérias e/ou compensatorias, inclusive decorrentes de licenciamento
urbanistico, quando for o caso, que se mostrem necessarias para obtencéo da
licenga prévia ou que sejam indicadas nas diretrizes de licenciamento.

3.5.30 Anteprojeto de Engenharia devera observar todas as recomendacfes de normas
técnicas brasileiras vigentes e os requisitos legais aplicaveis, devendo atentar
ainda para as seguintes diretrizes: a Lei Federal n°® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucédo Penal), as Diretrizes Béasicas para Arquitetura Penal editadas
por meio da Resolucéo n° 9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria e as orientacdes especificas do Estado do
Espirito Santo e da Unido a serem transmitidas por ocasido do inicio da execuc¢ao
do servigos técnicos.

3.5.4 0 Anteprojeto de Engenharia devera ser acompanhado de um relatorio em formato
MS Word, que descreva as informacdes técnicas das solucbes de engenharia e
tecnologia que compdem o Anteprojeto de Engenharia, planilhas, mapas e demais
plantas esquemaéticas, plano de interven¢des, dimensionamento e caracterizagédo
dos empreendimentos projetados, apresentado em material editavel, sendo as
planilhas de calculo em formato MS Excel.

3.5.5Para efeito da definicdo do cronograma fisico-financeiro, o plano de intervencdes
deve considerar, quando cabivel, a implantacdo escalonada da infraestrutura das
unidades prisionais.

3.6 PRODUTO 3: MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

O estudo de modelagem econémico-financeira consolidara os resultados dos estudos
de demanda, receitas, custos, investimentos, utilizando-se as premissas definidas neste
Termo de Referéncia. O estudo deve ser realizado em conformidade com as técnicas
mais consagradas de economia e financas.

O produto da modelagem econémico-financeira devera conter, no minimo, o contetudo
a sequir:

3.6.1 Modelagem econdémico-financeira pelo método do fluxo de caixa descontado
com objetivo de avaliar a atratividade do projeto para o setor privado. Informar
valor do contrato — VPL das receitas.

3.6.2 Avaliacdo da auto sustentabilidade, considerando os resultados de estudos de
demanda, eventuais fontes de receitas (alternativas, complementares,
acessorias ou decorrentes de projetos associados), custos de operacao,
manutencgao, expansdo e ambientais, 0s investimentos, 0os impactos financeiros
e tributarios decorrentes das premissas adotadas e da analise de risco e analise
juridica, due diligence e outros, avaliar possiveis beneficios fiscais para o Projeto.

3.6.3 Caélculo de parametros de viabilidade de projetos tradicionais:
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a) Payback (simples e descontado);

b) Taxa Interna de Retorno (TIR);

c) Valor Presente Liquido (VPL);

d) Fluxo de Caixa Livre do Acionista;

e) Fluxo de Caixa Livre da Empresa;

f) Valor da Empresa na Perpetuidade;

g) Custo do Capital dos Acionistas (CAPM);
h) Custo do Capital de Terceiros (KD);

i) Custo Médio Ponderado do Capital (CMPC - WACC);
J) Necessidade de Capital de Giro (NCG);
k) Capital de Giro Liquido (CGL); e

l) Saldo de Tesouraria (ST).

3.6.4 Premissas macroecondmicas a serem adotadas, definidas pela autoridade
solicitante ao longo do periodo de estudos:

a) IPCA, PIB, TILP e SELIC;

b) Premissas do projeto;

c) Taxa de desconto do fluxo de caixa ndo alavancado;
d) Prazo contratual; e

e) Metodologia de depreciacéo devera, para efeito tributario, seguir as
normas da Receita Federal do Brasil.

3.6.5 Premissas tributarias a serem adotadas, definidas pela autoridade solicitante ao
longo do periodo de estudos:

a) Incidentes sobre as receitas — ISSQN e PIS/COFINS;
b) Incidentes sobre o lucro - IRPJ e CSLL;

c) Incentivos tributarios e beneficios fiscais oriundos de programas de
desenvolvimento regional; e

d) Demais tributos, inclusive decorrentes de alteracbes na legislacéo
tributaria.
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Premissas relativas ao financiamento de referéncia, definidas pela autoridade
solicitante ao longo do periodo de estudos:

a) Volume de recursos de terceiros disponivel para captagdo, medido
por meio da relacdo capital de terceiros / Total de Investimentos;

b) Custo do financiamento (Indexador mais spread);
c) Prazos de amortizacao e caréncia; e

d) Indice de Cobertura do Servico da Divida — ICSD e Relacdo
PL/Ativos.

Premissas relativas aos seguros e garantias, definidas pela autoridade solicitante
ao longo do periodo de estudos:

a) Valores de mercado, com cotacO0es anexadas, de seguros e
garantias que serdo necessarios durante o contrato, contendo no
minimo: risco operacional; responsabilidade civil; risco de
engenharia; garantia de execucao.

Os valores das premissas listadas acima poderdo ser atualizados, ap6s a
declaracdo do autorizado vencedor e antes de eventual licitacdo do
empreendimento. Todas as demais premissas necessarias para acessar 0S
resultados finais esperados que estejam sob responsabilidade da(s) empresa(s)
provedora(s) dos estudos deverdo ser pormenorizadamente demonstradas,
apontando inclusive a(s) fonte(s) da informacdo e o racional utilizado para
obtencdo das mesmas.

Nos estudos de viabilidade econbémica, as projecées devem considerar a inflacao
do periodo, explicitando os métodos de sua estimacao.

3.6.10 Analise de sensibilidade do valor do contrato em relacdo as variaveis- chave

(tarifa, demanda, investimentos, custos e despesas operacionais, entre outras
julgadas como pertinentes).

3.6.11 Devera estar contida nos estudos econdmico-financeiros a apresentacao do

comportamento dos seguintes demonstrativos, durante todo o periodo de
vigéncia do contrato:

a) Fluxo de caixa projetado, do empreendimento, do acionista e dos
dividendos;

b) Modelagem financeira (DRE, Balanco Patrimonial, Fluxo de Caixa,
etc.);

c) Cronograma detalhado das Despesas de Capital e dos Custos e
Despesas Operacionais;

d) Fluxo de investimentos e reinvestimentos;
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e) Fluxo de depreciagédo e amortizacao;

f)  Fluxo de financiamentos e amortizacoes;

g) Elaboragcdo do modelo econémico-financeiro;

h) Estrutura de financiamento e analise de risco;

1) Indicadores econdémicos (TIR, VPL, Breakeven, Payback, etc.);
j) Estimativa do orcamento geral do contrato; e

k) Demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira com
detalhamento, ao longo do periodo do contrato, dos recebimentos,
custos, margens, lucro e EBITDA.

3.6.12 Analise do impacto orcamentario e fiscal do projeto na contabilidade,
considerando a regulamentacdo pertinente e projecdes oficiais do Poder
Concedente.

3.6.13 Descrever as garantias envolvidas e como elas estdo vinculadas ao projeto.
3.6.14 O estudo devera apresentar, ainda:

a) Modelagem econdmico-financeira para a determinagdo da
contraprestacdo publica maxima a ser paga a concessionaria, em
VALOR DA VAGA DIA DISPONIBILIZADA E DOCUPADA EM
UNIDADE PRISIONAL (VVGDIA);

b) Elaboracao do relatério de Value for Money (VIM);

c) Mecanismo de pagamentos a concessionaria, considerando a
apuracao de indicadores de desempenho; e

d) Descricdo das garantias a serem prestadas pela Administracéo
Publica.

3.7 PRODUTO 4: PLANO DE NEGOCIOS
3.7.1 Devera ser apresentado Plano de Negdcios contendo, no minimo:

a) Modelo de negdcio: indicando a modalidade de contratacdo
(justificar o modelo que apresenta maior vantagem econdmica para o
poder concedente) e 0s servi¢cos a serem prestados;

b) Modelo de receita: apresentando o estudo de mercado, a projecéo
da demanda no horizonte temporal do contrato, bem como previsao das
receitas diretas e indiretas da exploracdo do empreendimento;

c) Detalhamento da estimativa dos custos e despesas “OPEX”
(despesas diretas, indiretas, tributos, depreciacdo, remuneracdo do
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investidor, demais despesas pertinentes);

d) Plano de investimentos e reinvestimentos “CAPEX”, contendo no
minimo o detalhamento do investimento, cronograma de investimento,
estratégias de implantacdo, detalhamento do reinvestimento,
cronograma de reinvestimento;

e) Plano de reverséao de bens ao final do contrato, considerar a vida
utii dos bens, prevendo tempo habil suficiente para uma nova
contratacao; e

f) Indicacdo dos aspectos operacionais da PPP Prisional, com
descricdo dos modulos e componentes das unidades prisionais, dos
servicos a serem prestados e dos principais indicadores de
desempenho que impactam a operacao pelo futuro concessionario.

3.7.2 O Plano de Negocios devera considerar, separadamente, os custos relativos a

seguranca interna da unidade prisional, realizada por servidores do Estado e os
custos relativos a seguranca interna da unidade prisional realizada por agentes
de seguranca contratados pela concessionaria.

3.7.3 O Plano de negdcios deverd, ainda, realizar uma sintese dos Produtos 1, 2, 3, 5

3.7.3.1

3.7.3.2

3.7.3.3

3.7.3.4

3.7.3.5

3.7.3.6

3.7.3.7

3.7.3.8

3.7.3.9

e 6 contendo, no minimo, o contetdo a seguir:
Apresentacao concisa dos pontos relevantes de todos os demais produtos
demandados no ambito do presente edital, de forma a apresentar um
conteldo ao mesmo tempo sintético e abrangente;

Estudos de benchmarking e inventario de riscos, considerando a melhores
praticas nacionais e internacionais de PPP Presidios, reportando ainda os
principais riscos que compde as a¢bes conexas com o objeto estudado e os
seus respectivos controles;

Pontos de inflex@o e debate sobre o tema no cenério nacional e internacional,
inclusive apontando as principais iniciativas administrativas, jurisdicionais,
legislativas, politicas e de mercado em curso;

Andlise e justificativa dos beneficios da implantacéo do Projeto sugerido;

Sintese dos estudos técnicos de engenharia, ambientais, modelo
operacional, modelagem econémico-financeira e modelagem juridica;

Formas de mensuracdo de custos e possiveis fontes de custeio, CAPEX e
OPEX projetados;

Previsdo do comportamento da demanda ao longo da concesséo e principais
eventos que poderéo influenciar seu comportamento;

Valor do contrato contendo cenéarios de sensibilidade;

Indicacdo das oportunidades de negocios latentes, ainda que potenciais,
especialmente no tocante a formalizacdo de parcerias institucionais e
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3.7.3.10

3.7.3.11
3.7.3.12
3.7.3.13
3.7.3.14
3.7.3.15
3.7.3.16
3.7.3.17
3.7.3.18
3.7.3.19

3.7.3.20

3.7.3.21
3.7.3.22
3.7.3.23
3.7.3.24
3.7.3.25
3.7.3.26
3.7.3.27
3.7.3.28
3.7.3.29
3.7.3.30
3.7.3.31
3.7.3.32

3.7.3.33
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obtencao de receitas;

Outros pontos que o proponente reputar relevantes para concepcao e
amplitude de seus estudos;

Valor maximo da contrapartida;

Andlise de Value for Money;

Andlise dos limites de comprometimento da RCL,;
Condicionantes fiscais, conforme art. 10 da Lei 11.079/04;
ProjecOes de demanda;

Receitas Acessorias e metodologia de compartilhamento;
Matriz de riscos;

Célculos do WACC, VPL e TIR do projeto;

Mecanismos de fiscalizacao;

Indicadores de qualidade e desempenho, inclusive relativos a ressocializacao
e reintegracao do apenado a sociedade;

Verificador independente;

Mecanismo de pagamento (remuneracao variavel vinculada a desempenho);
Qualificacao técnica e econdmico-financeira;

Garantias publicas;

Mecanismos para reajuste, revisao e reequilibrio econdmico-financeiro;
Bens reversiveis;

Mecanismos de resolucédo de disputas;

Condicdes para prorrogacao contratual,

Indenizacgdes por extingdo antecipada;

Regramento do aporte.

Critérios de governanca;

Avaliagao do custo e do cronograma das obras e investimentos (CAPEX);

Estimativas de despesas e custos operacionais (OPEX);
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3.7.3.34
3.7.3.35
3.7.3.36

3.7.3.37

3.7.3.38

3.7.3.39

3.7.3.40
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Valor dos salarios indicados no fluxo de caixa;
Certificacdo do quantitativo de vagas a serem ofertadas;
Adequada previsédo do cumprimento da legislacdo setorial vigente;

Identificacdo do rol de servicos de apoio a serem concedidos ao parceiro
privado;

Certificacdo da indelegabilidade de servicos que requeiram o exercicio do
poder de policia;

Adequabilidade dos custos de OPEX e CAPEX previstos;

Andlise dos custos de implantacdo para modelos operacionais possiveis,
mediante aplicacdo de novas tecnologias e solugdes arquitetbnicas
desenvolvidas especificamente para presidios, uma vez que tais avaliacdes
repercutem no numero de presos por funcionarios e, por conseguinte, no
valor da contraprestacao.

3.8PRODUTO 5: MODELAGEM E ASSESSORIA JURIDICO-INSTITUCIONAL

3.8.1 A modelagem juridico-institucional envolvera a anéalise da fundamentacao legal
e regulatéria.

3.8.2 O produto da modelagem juridico-institucional devera conter, no minimo, o
conteudo a seguir:

3.8.2.1

3.8.2.2

3.8.2.3

3.8.24

3.8.25

Solucdo contratual adotada, os arranjos institucionais necessarios, indicando
a possibilidade de contrapartida, em razdo da exploracdo da area e dos
servigos prestados, se houver,

Avaliacao juridica do modelo adotado, bem como analise juridica quanto aos
itens que podem ter impacto no projeto. Andlise dos aspectos legais e
normativos referentes a modelagem proposta, demonstrando as vantagens
sociais, econdmicas e juridicas em relacdo a outros modelos;

Avaliacdo dos aspectos tributarios do modelo de contratacao indicado, bem
como as diretrizes regulatdrias (municipais, estaduais e federais), ambientais,
de zoneamento, de impacto no transito e outros aspectos de natureza
juridico-regulatoria aplicaveis;

Mapeamento das opg¢bes para viabilizar o arranjo juridico necessario para a
implementacdo do projeto com indicacdo das ferramentas juridicas
necessarias, tais como contratos, convénios de cooperacdo, contrato de
programa, etc;

Andlise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais que condicionam a
publicacdo de editais de licitacao;
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3.8.2.6

3.8.2.7

3.8.2.8

3.8.2.9
3.8.2.10
3.8.2.11

3.8.2.12

3.8.2.13

3.8.2.14

3.8.2.15

3.8.2.16

3.8.2.17

3.8.2.18

3.8.2.19

3.8.2.20

3.8.2.21

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO - SEDES

Definicdo da modalidade de licitacdo a ser adotada;

DefinicAo das garantias de proposta e de execucdo contratual a serem
exigidas no contrato de concessao;

Indicacdo dos critérios de habilitacdo técnica, juridica e financeira dos
licitantes;

Indicacao dos critérios técnicos objetivos de julgamento das propostas;
Definicdo da forma de fiscalizac&o e regulacéo do contrato;
Definicdo das obrigacdes das partes;

Definicdo das penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das
obrigacdes assumidas;

Definicdo do modo, forma e condi¢des de prestacao dos servigos;

Definicho das garantias contratuais. Elaborar parecer indicativo da
necessidade de prestacdo de contragarantia publica aos financiamentos a
serem tomados pela futura concessionaria, em caso de indicacdo positiva,
apresentar minuta de contrato de contragarantia;

Estabelecimento de regras de pagamento vinculadas ao desempenho na
execucdo do contrato, através de indicadores de desempenho, bem como
outros aspectos juridicos relevantes;

Definicdo dos indicadores de desempenho, de forma a possibilitar a avaliacdo
do cumprimento do nivel de servico estabelecido em contrato, com a
definicdo dos parametros a serem verificados, metodologia de verificagéo e
penalidades associadas ao seu ndo cumprimento.

Estabelecimento de mecanismos de resolucdo de conflito, resciséo,
indenizacao, penalidade, encampacéao e reversao dos bens, além da revisédo
periddica do contrato;

Estudo das formas/mecanismos de pagamento para que o contrato seja
sustentavel;

Apresentacao da matriz de riscos do Projeto conforme modelagem proposta,
contendo a descri¢cdo de cada risco, parte responsavel, alocacéo preferencial,
consequéncias da materializacdo do seu aspecto negativo, mecanismos de
mitigacéo e penalizagdes, incluindo potencial estrutura de garantias e plano
de seguros a ser adotado;

Identificar e equacionar os potenciais interfaces institucionais com todos 0s
agentes envolvidos; e

Apresentagdo de minutas de edital e anexos necessarios para a licitagéo,
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incluindo as diretrizes gerais e especificas e recomendacdes para elaboracao
dos projetos necessarios e minuta de contrato a ser celebrado incluindo
caderno de encargos.

3.8.3 A assessoria juridica compreende o conjunto completo de atividades de suporte
relativas a formatacao juridica da PPP Prisional, compreendendo a apresentacao
de Relatorios Juridicos sobre a PPP Prisional, contendo, no minimo:

3.8.3.1 Analise da legislagdo pertinente a PPP Prisional, incluindo-se a legislacéo
gue verse sobre incentivos fiscais e recursos vinculados potencialmente
aplicaveis a PPP Prisional, com propostas de adaptacdes e/ou novos
dispositivos legais, caso necessarios a implantacdo da PPP Prisional, e das
principais decisfes judiciais e administrativas e dos instrumentos juridicos
pertinentes;

3.8.3.2 Analise de funcdes passiveis de execucdao indireta e funcdes indelegaveis no
ambito da operacdo da PPP Prisional, considerando o disposto no art. 4°,
inciso 111, da Lei Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, nos arts. 83-
A e 83-B da Lei Federal n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéo
Penal), e na legislacdo especifica da SEJUS, abordando principalmente as
funcdes dos agentes penitenciarios e agentes de seguranca interna das
unidades prisionais; e

3.8.3.3 Descricdo e a analise de estrutura de garantias e/ou contragarantias a serem
constituidas para honrar o pagamento de aportes e/ou contraprestacéo
publica, contendo minutas de todos os instrumentos contratuais, legais e
regulamentares necessarios a sua implementacéo, na forma da Lei Federal
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Para o desenvolvimento do modelo
de garantias a ser aplicado ao projeto, deverdo ser analisadas,ao menos, no
gue concerne a sua viabilidade juridica e robustez, as seguintes alternativas
de utilizacdo dos seguintes recursos: (i) Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, criado pela Lei Complementar n® 79, de 07 de janeiro de 1994; (ii)
provenientes de repasses obrigatdrios constitucionais, a exemplo do Fundo
de Participacdo dos Estados/FPE; (iii) Fundo Garantidor de Infraestrutura —
FGIE, criado pela Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012; (iv) Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP/ES), a que se referem os
artigos 28 a 31 da Lei 1.051, de 18 de julho de 2023; (v) outras estruturas ja
previstas na legislacdo do Estado do Espirito Santo; e (vi) avaliacdo de
instrumentos e estrutura de garantias e/ou contragarantias, previamente
constituidos em outros projetos de PPP ja realizados no Brasil, para honrar o
pagamento de aportes e/ou contraprestacéo publica.

3.8.4 Sem prejuizo de outros produtos, a assessoria juridica compreende a execucao
de outras atividades de cunho juridico que venham a ser entendidas pela SEJUS,
durante a execugao dos servi¢os técnicos, como pertinentes para a estruturagao,
licitacdo e contratacdo da PPP Prisional, dentre as quais:

3.8.4.1 Participacdo em reunides, video conferéncias ou conferéncias telefénicas,
conforme demanda da SEJUS, bem como a preparacdo dos materiais de
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3.8.4.2

3.8.4.3

3.84.4

3.8.4.5

3.8.4.6
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apoio necessarios, como apresentacfes e documentos;

Elaboracédo de minutas de acordos de cooperacéao, termos de cessdo de uso
de bens publicos, contratos de concessdo de uso de bens publicos,
convénios, projetos de leis, decretos e outros atos normativos ou
instrumentos juridicos, de direito publico ou privado, necesséarios ou
pertinentes para viabilizar a licitacdo, contratacdo e operacdo da PPP
Prisional;

Elaboracéo de minutas de apresentacdes, relatorios, pareceres e opinativos
juridicos, que venham a ser solicitados pela SEJUS durante a execugdo dos
servigos técnicos, descrevendo os riscos identificados a partir da analise da
legislacdo e jurisprudéncia pertinentes, propondo interpretacoes,
argumentos, estratégias de acdo e alteracbes legais que mitiguem ou
eliminem os riscos e 0Obices juridicos identificados;

Andlise de outros aspectos e temas juridicos diretamente pertinentes a
estruturacgéao, licitacdo, contratacao e operagédo da PPP Prisional, caso nao
especificados nos itens anteriores, mediante solicitagdo expressa da SEJUS;

Atualizacéo e revisdo de documentos juridicos necessarios para a licitacao,
contratacao e operacao da PPP Prisional, as quais deverao considerar, entre
outros, os ajustes decorrentes das interacbes com 6rgaos de fiscalizacédo e
controle e principais stakeholders da PPP Prisional, além daqueles
provenientes dos questionamentos, manifestacbes e contribuicdes
apresentadas a SEJUS no ambito da consulta e audiéncia publica da PPP
Prisional, roadshows e da fase externa da licitacao; e

Assessoria na preparacao de documentacdo e respostas para processos
judiciais efou administrativos, inclusive procedimentos preliminares de
solicitacdo de informacbes e esclarecimentos, manejados pelo Ministério
Publico, Tribunais de Contas ou outras entidades que exercam atribuicdes
fiscalizatOrias, aprobatorias, legislativas, judiciais e de controle.

3.9Produto 6 — DIVULGACAO DO PROJETO, INTERACAO COM O MERCADO E
APOIO NA LICITACAO

3.9.1 Adivulgacéo da PPP Prisional e interacdo com o mercado compreende a entrega
de Relatérios referentes ao conjunto de atividades de suporte relativas a
apresentacao da PPP Prisional a investidores e interessados.

3.9.2

Considerando a multidisciplinariedade dos servigos técnicos, os profissionais
responsaveis por cada um dos produtos entregues deverao estar presentes nos

eventos de divulgacdo da PPP Prisional, em especial, do ROADSHOW e
audiéncias publicas.

3.9.3 A contratada devera elaborar relatorio contemplando a identificacdo e avaliacdo
dos potenciais investidores nacionais e estrangeiros acerca da atratividade dos

negocios, incluindo o levantamento de informagdes, relativas ao seu porte, perfil

técnico-operacional e capacidade econémico-financeira.
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3.9.4 A contratada devera apoiar ainda a Contratante até o processo licitatério,
auxiliando a SEJUS em todas as atividades relevantes. Esse apoio devera incluir,
mas nao se limitar:

3.9.4.1 Apoio técnico na Audiéncia Publica, a ser realizada pela SEJUS. A consultoria
contratada devera fornecer apoio técnico, inclusive presencial, & SEJUS na
realizacdo da Audiéncia Publica necessaria ao processo de concessao, com
0 objetivo de apresentar, de maneira estruturada, a sociedade, todos 0s
pontos relevantes. Cabera a contratada a producéo de todo material de apoio
a realizacdo da audiéncia, tais como relatorios, apresentacdes, videos e
outros materiais de comunicacao identificados como necessarios. Cabera a
contratada garantir toda a documentacdo do processo, tais como lista de
presentes, gravacao e transcricdo, registro dos encaminhamentos, redacéo
de minuta de ata de registro da audiéncia, registro fotografico e outros
documentos relevantes advindos das reuniées, bem como a proposi¢ao de
encaminhamentos com base nos documentos e discussdes realizadas e
consensadas com a SEJUS/SEDES.

As contribuicbes recebidas deverdo ser avaliadas e respondidas pela
Consultoria, sempre em alinhamento a SEJUS/SEDES;

3.9.4.2 Assessoria a demonstracdo da modelagem aos 6érgaos de controle. A
Consultoria contratada devera organizar todo o material elaborado para
apresentacdo aos 6rgaos de controle envolvidos no processo, e devera
disponibilizar-se para apresentacfes, esclarecimentos e realizacdo de
eventuais ajustes que sejam determinados pelos referidos 6rgaos;

3.9.4.3 Os 6rgaos de controle estaduais poderdo apresentar pedidos de ajuste aos
documentos apresentados pela consultoria. Caso existam tais ajustes ao final
da analise, os materiais das atividades anteriores deverao ser atualizados em
prazo de até 30 (trinta) dias. Desta forma, devera ser entregue um relatorio
contendo a descricdo e o encaminhamento de todos 0s ajustes realizados e,
ao final, apresentar, formalmente, a SEJUS, as versdes finais dos
documentos e relatérios para publicacéo;

3.9.4.4 Organizagdo de reunibes com investidores para divulgacdo das
oportunidades (“road show”), em conjunto com a SEJUS/sedes;

3.9.45 Prestar apoio durante o processo licitatorio, auxiliando a SEJUS em todas as
atividades pertinentes, incluindo interacdes com a B3.

4 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

4.1- A descricdo da solugdo encontra-se pormenorizada na Proposta Preliminar (sob
numeracdo 2024-4ZAGPF no sistema E-Docs) apresentada pelo Secretaria de
Estado de Justica (Sejus) e aprovada pelo Conselho Gestor de Parcerias de
Investimentos, na 172 Reunido Ordinaria, ocorrida em 30 de abril de 2024, apéndice
deste Termo de Referéncia, com todas as informacdes imprescindiveis a fim de
justificar a presente contratagao.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Da Subcontratagéo
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5.1 - E admitida a subcontrata¢&o parcial do objeto, nas seguintes condigdes:

5.1.1 - E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal do objeto da
contratacao, a qual consiste em: Produtos 3, 4 e 6.

Do sigilo da Informacgéo

5.2 - A troca de documentos e informacgdes entre as partes sempre devera respeitar o
sigilo eventualmente envolvido, em especial o disposto na Lei Estadual n. 3.152-R, de
26 de novembro de 2012 e sua regulamentacédo (Lei de Acesso a Informacgéo) e na Lei
Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

5.3 - ACONTRATADA deve se comprometer a manter em sigilo as informacgoes sigilosas
e utiliza-las somente para os fins previstos neste Termo de Referéncia, empregando os
mesmos cuidados que utilizaria para a manutencdo do sigilo de suas proprias
informacdes, bem como adotar cuidados para que informacgfes sigilosas ndo sejam
obtidas por terceiros.

Da Garantia de Execucéo

5.4 - A contratagcdo conta com garantia da contratagdo, nos moldes do art. 96 da Lei n°®
14.133/2021, em valor correspondente a 3% (trés por cento) do valor total do contrato.

5.5- O contratado apresentara, no prazo maximo de 10 dias, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do contratante, contado da vigéncia do contrato, comprovante de
prestacdo de garantia, quando optar por cau¢do em dinheiro ou titulos da divida publica
ou, ainda, pela fianca bancaria, em valor correspondente a 3% (trés por cento) do valor
total do contrato.

5.6 - Em caso opcéao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-la, no
maximo, até a data de assinatura do contrato.

5.7 - Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apoélice devera ter validade
durante a vigéncia do contrato e por 30 dias ap6s o término da vigéncia contratual,
permanecendo em vigor mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas
convencionadas.

5.8 - A apdlice do seguro garantia devera acompanhar as modificacdes referentes a
vigéncia do contrato principal mediante a emissao do respectivo endosso pela
seguradora.

5.9 - Sera permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovacao
ou de aniversario, desde que mantidas as condi¢cfes e coberturas da apolice vigente e
nenhum periodo figue descoberto.

5.10 - Na hipétese de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da
Administracéo, o contratado ficara desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a
apolice de seguro até a ordem de reinicio da execucdo ou o adimplemento pela
Administracao.
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5.11 - A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento
de:

5.11.1 - prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do néo
adimplemento das demais obrigacdes nele previstas;

5.11.2 - multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administracdo a
contratada; e

5.11.3 - obrigag¢@es trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para
com o FGTS, ndo adimplidas pelo contratado, quando couber.

5.12 - A modalidade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar todos os
eventos indicados no item acima, observada a legislacdo que rege a matéria.

5.13 - A garantia em dinheiro devera ser efetuada em favor do contratante, em conta
especifica, aberta pela contratante, com correcdo monetaria.

5.14 - Caso a opcao seja por utilizar titulos da divida publica, estes devem ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacao
e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.

5.15 - No caso de garantia na modalidade de fianca bancéria, devera ser emitida por
banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil, e devera constar expressa renuncia do fiador aos beneficios do artigo
827 do Cadigo Civil.

5.16 - No caso de alteracédo do valor do contrato, ou prorrogacédo de sua vigéncia, a
garantia devera ser ajustada ou renovada, seguindo 0s mesmos parametros utilizados
quando da contratacao.

5.17 - Se o valor da garantia for utilizado total ou parcialmente em pagamento de
qualquer obrigacdo, o Contratado obriga-se a fazer a respectiva reposicdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contados da data em que for notificada.

5.18 - O Contratante executara a garantia na forma prevista na legislacdo que rege a
matéria.

5.18.1 - O emitente da garantia ofertada pelo contratado devera ser notificado
pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuragédo de
descumprimento de clausulas contratuais (art. 137, 8 4°, da Lei n.° 14.133/2021).

5.18.2 - Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante
a vigéncia da apolice, sua caracterizagdo e comunicacdo poderdo ocorrer fora
desta vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique a negativa do sinistro,
desde que respeitados 0s prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro,
nos termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.
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5.19 - Extinguir-se-a a garantia com a restituicao da apdlice, carta fianca ou autorizagéo
para a liberacdo de importancias depositadas em dinheiro a titulo de garantia,
acompanhada de declaracao do contratante, mediante termo circunstanciado, de que o
contratado cumpriu todas as clausulas do contrato;

5.20 - A garantia somente sera liberada ou restituida apds a fiel execugdo do contrato ou
apos a sua extincdo por culpa exclusiva da Administracdo e, quando em dinheiro, sera
atualizada monetariamente.

5.21 - O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo
contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢des a contratada.

5.21.1 - O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia,
na forma prevista neste Contrato.

Do Regime de Execucéo

5.22 O regime de execuc¢do sera empreitada por preco global.
6 - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicdes de Entrega

6.1 - Os produtos serdo entregues de acordo com o seguinte cronograma:

Més
1 2 3| 4| 5/ 6| 7( 8| 9|10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18

Produto

Produto 1 - Viabilidade técnica e operacional
Produto 2 - Estudos de engenharia

Produto 3 - Modelagem econémico-financeira

Produto 4 - Plano de Negdcios

Produto 5- No que diz respeito a entrega da
modelagem juridico-institucional

Produto 5- No que diz respeito a assessoria
juridico-institucional

Produto 6 - Divulgagdo do projeto, interagdo
com o mercado e apoio na licitagdo

6.2 - Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar
as razdes respectivas com pelo menos 15 (quinze) dias de antecedéncia para que
qualquer pleito de prorrogacéo de prazo seja analisado, ressalvadas situacfes de caso
fortuito e for¢ca maior.

6.3 - Os ESTUDOS TECNICOS dever&o ser apresentados na forma de relatorios, com
todas as informacdes correlatas (fotos, ilustragdes, figuras, tabelas, planilhas,
especificacoes, referéncias e outras), de modo a facilitar sua compreensao, utilizacéo e
manipulagdo. Deverdo ser fornecidas, além das memorias de célculos e resultados,
todas as bases de dados e formulas utilizadas, de forma a permitir a auditoria e
replicac@o de todas as etapas de execucdo dos estudos até a obtencéo dos resultados
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finais. Nao serdo aceitos dados apresentados em formato de arquivo que néo possibilite
acesso total ao conteudo, incluindo a possibilidade de cépia dos dados para uso em
outros documentos ou formatos.

6.4 - As planilhas eletronicas deverdo permitir edicdo e alteracdo de todos os seus
campos, devendo apresentar as formulas e links, e ndo somente os dados deles
resultantes. Nao podera haver nas planilhas ou em quaisquer outros arquivos entregues,
senhas, travas ou outros dispositivos que comprometam sua utilizacdo. Em caso de
utilizacao de macros, demonstrar por meio de manuais o seu racional de funcionamento.

6.5 - As entregas deverdo ser formalizadas por meio digital via E-Docs, garantindo
rastreabilidade e transparéncia, bem como por meio eletrénico (CD, DVD, pendrive), em
softwares compativeis com sistema operacional Microsoft Windows e pacote de
aplicativos Microsoft Office, formatados de modo padronizado. Em casos excepcionais
poderdo ser solicitadas 2 (duas) cépias em meio fisico (papel de tamanho A4).

6.6 - A versao digital deve permitir amplamente 0 acesso ao seu conteudo, devendo ser
apresentada com todos os arquivos de dados devidamente identificados e formatados,
com as devidas formulas e vinculos entre planilhas que derem origem aos resultados.

6.7 - Quadros, tabelas, fotos e figuras deverdo conter a fonte dos dados apresentados.
Os mapas, plantas e croquis, caso sejam apresentados, deverdo ser georreferenciados
em coordenadas UTM (Datum WGS84/SIRGAS 2000), legendados, em cores e em
escala compativel com o nivel do detalhamento dos elementos manejados e adequados
para a area de influéncia.

6.8 - Os mapas, caso sejam apresentados, deverdo conter referéncia, como fonte,
escala do desenho, sistema de projecdo (Ex.: Projecdo Universal Transversa de
Mercator — UTM), Datum (Ex. SIRGAS 2000, zona 24 S) legenda com elementos
abrangidos, rétulo com numero do desenho, autor, nome do 6rgdo contratante e data.

6.9 - Os dados espaciais produzidos (mapas, plantas e projetos), caso sejam
apresentados, também deverdo estar em formato geodatabase (shapefile para arquivos
vetoriais e em formato geotiff para arquivos matriciais), conforme diretrizes do IEMA, de
forma a serem incorporados as bases de dados digitais dos érgaos licenciadores e de
conservacgao da biodiversidade, entregue em via impressa e em midia digital (E-Docs,
DVD, CD ou pendrive), e em consonancia com a INDE - Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais — estabelecido no Decreto 6.666/08 e Resolucdo CONCAR 01/2009
(http://www.inde.gov.br).

6.10 - As plantas, projetos de engenharia e arquitetura deverdo ser apresentados em
escala de desenho adequada a compreensdo da proposta, utilizando o software
AutoCAD (compativel com a versdo 2007) ou similar, utilizando a metodologia da
Modelagem da Informagéo da Construcdo - BIM, e uma versao em PDF, conforme o
Manual do — DERJ/ES.

6.11-E de responsabilidade da empresa contratada a conferéncia dos
desenhos/projetos feitos pelos seus desenhistas juntamente com as planilhas
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elaboradas. A entrega de desenhos/projetos ou planilhas com ocorréncia de erros
implicara adverténcias podendo, em caso de reincidéncia, ser a empresa penalizada nos
termos da legislacéo vigente e do contrato de prestacao de servicos.

6.12 - Todos os desenhos deverdo estar em acordo com 0S manuais para apresentacao
de projetos. Havendo divergéncia nesta apresentacdo, a SEDES podera solicitar a
contratada a revisao dos mesmos, ainda que em verséo final, sem 6nus.

6.13 - E imprescindivel a apresentacido da Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART trabalhos de engenharia ou arquitetura realizados, seja projetos, estudos, laudos,
levantamentos, dentre outros que exijam a responsabilidade técnica de profissional
habilitado para sua elaboragcédo ou execucao.

6.14 - O pagamento sera realizado por parcelas, de acordo com as parcelas
especificadas na Proposta Comercial da FGV, consolidada na tabela constante do item
10.1 deste Termo de Referéncia.

7 - MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1- O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133/2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

7.2 - As comunicacdes entre 0 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o0 uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

7.3 - O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

7.4- ApGs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6érgdo ou entidade
poderd convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que contera informacBes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucao do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

7.5 - A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor(es) e
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos, na forma do Decreto Estadual
n°® 5.545-R/2021 e demais condi¢des previstas para a contratacao.

8 - CRITERIOS DE MEDI(;AO E DE PAGAMENTO
Do Recebimento

8.1 - Os produtos seréo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente, pelo fiscal ou
comissao designada, consignando em relatorio informacgdes sobre a simples conferéncia
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da conformidade do que foi contratado, em especial do quantitativo, marca e modelo e
demais informacdes constantes na nota fiscal.

8.2 - Os produtos poderéo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisorio, quando em desacordo com as especificacbes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos os estudos, de acordo com
a avaliacdo da Comissao Técnica de acompanhamento dos estudos da PPP Presidios,
em prazo de 10 ( dez) dias Uteis a contar da notificacdo por escrito da contratada, as
suas custas, no limite de até 3 (trés) vezes, , ultrapassando o prazo, poderdo ser
aplicadas as sanc¢0es previstas neste Termo de Referéncia..

8.2.1 - Caso haja irregularidades que impecam o recebimento provisorio, o fiscal,
conforme o caso, devera solicitar ao contratado, por escrito, as respectivas
correcoes.

8.2.2- Ap6és o0 recebimento provisorio, a Comissdo Técnica de
acompanhamento dos estudos da PPP Presidios devera manifestar-se sobre o
cumprimento das exigéncias de carater técnico da conformidade do material
recebido com as exigéncias contratuais, visando subsidiar o gestor do contrato
no recebimento definitivo.

8.3 - O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, a contar da
manifestacdo do fiscal prevista no item 8.2.2, apds a verificacdo da qualidade e
guantidade dos produtos e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

8.3.1 - Caso haja irregularidades que impecam o recebimento definitivo,
devidamente apontadas pela Comissdo Técnica de acompanhamento dos
estudos da PPP Presidios, o gestor, conforme o caso, devera solicitar ao
contratado, por escrito, as respectivas corre¢cdes no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, prorrogaveis por manifestacao da Comissdo Técnica de acompanhamento
dos estudos da PPP Presidios.

8.4 - O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

8.5 - No caso de controvérsia sobre a execucado do objeto, quanto a dimensao, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133/2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

8.6 - O prazo para a solucao, pelo contratado, de inconsisténcias na execu¢ao do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas
pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidagcdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

8.7 - O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execu¢ao do contrato.
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8.8 - O recebimento provisorio poderé ser dispensado nos casos em que a fiscalizagcédo
consiga emitir sumariamente o termo de recebimento definitivo pela simplicidade ou
quantidade recebida do objeto.

Nota Fiscal

8.9 - Para fins de exame da Nota Fiscal, o fiscal devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

8.9.1 - o0 prazo de validade;

8.9.2 - a data da emisséo;

8.9.3 - os dados do contrato e do 6rgao contratante;

8.9.4 - o0 periodo respectivo de execucédo do contrato;

8.9.5 - o valor a pagar; e

8.9.6 - eventual destaque do valor de reten¢des tributérias cabiveis.

8.10 - Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o
prazo apds a comprovacao da regularizacao da situacao, sem 6nus ao contratante;

8.11 - A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovagéao da regularidade fiscal.

8.12 - O Contratado devera apresentar nota fiscal/fatura que registre o valor dos
bens/servicos, o valor liquido da nota e o valor dos impostos sujeitos a retencéo na fonte,
inclusive o ISSQN (quando for o caso) e o destaque do Imposto de Renda na Fonte
(conforme disposto na IN/RFB 1.234/2012, ou a que vier a substitui-la, e no Decreto
Estadual 5.460-R/2023), os quais serdo retidos e recolhidos diretamente pela
Administragéo contratante.

Condicdes de Habilitacdo no Curso da Execucao Contratual

8.13 - A Administracao devera verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitagcdo na
forma do inciso Il do art. 10 do Decreto n° 5.545-R/2023.

8.14 - Constatado que o Contratado ndo se encontra em situacao de regularidade fiscal
ou trabalhista, 0 mesmo sera notificado para no prazo de 10 (dez) dias uteis regularizar
tal situacéo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, observando-se o procedimento de
aplicacao de sancoes.

8.15 - Transcorrido esse prazo, ainda que ndo comprovada a regularidade e que nao
seja aceita a defesa apresentada, o pagamento sera efetuado, sem prejuizo da
tramitacdo do procedimento de aplicacéo de sancdes.
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8.16 - Em ndo sendo aceitas as justificativas apresentadas pelo Contratado, sera
imposta multa de 2% (dois por cento) sobre o saldo contratual ndo executado.

8.17 - Depois de transcorridos 30 (trinta) dias Uteis da notificacdo da multa, se a empresa
nao regularizar a pendéncia fiscal ou trabalhista, devera a Administracdo decidir sobre
iniciar ou ndo procedimento de rescisao do contrato, podendo deixar de fazé-lo se reputar
gue a extincdo antecipada do contrato ocasionara expressivos prejuizos ao interesse
publico.

8.18 - Em se tratando de irregularidade fiscal decorrente de crédito estadual, o
Contratante informard a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado sobre os
créditos em favor da empresa, antes mesmo da notificacdo a empresa.

Do Prazo de Pagamento

8.19 - O pagamento serd efetuado no prazo maximo de até dez dias Uteis, contados do
recebimento da nota fiscal, nos termos do art. 31 do Decreto Estadual n° 5.545-R/2023.

8.20 - Ao enviar a solicitacdo de pagamento, o gestor do contrato deve especificar a data
de vencimento da obrigag&o.

8.21 - Decorrido o prazo indicado no item anterior, incidird multa financeira nos seguintes
termos:

VM = VFX - X "
- 100 © 360

Onde:

VM = Valor da Multa Financeira.

VF = Valor da Nota Fiscal referente ao més em atraso.
ND = Numero de dias em atraso.

8.22 - Incumbirdo a Contratada a iniciativa e o encargo do calculo minucioso da fatura
devida, a ser revisto e aprovado pela Contratante, juntando-se o célculo da fatura.

8.23 - A liquidacdo das despesas obedecera rigorosamente ao estabelecido na Lei
4.320/1964, assim como na Lei Estadual 2.583/1971.

8.24 - Se houver alguma incorrecdo na Nota Fiscal/Fatura, a mesma sera devolvida a
Contratada para correcao, ficando estabelecido que o prazo para pagamento sera
contado a partir da data de apresenta¢do na nova Nota Fiscal/Fatura, sem qualquer 6nus
ou correcao a ser paga pela Contratante.

Da Forma de Pagamento

8.25 - O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
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8.26 - Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

8.27 - Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagéo
aplicavel.

8.27.1 - Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
guando houver, serédo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0s
percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

De Precificacdo por produto

8.28 - A Proposta comercial da empresa devera especificar o preco de cada um dos
produtos a que se referem os itens “a” a “f’ do item 3.1 deste Termo de Referéncia.

9 - DA DISPENSA DE LICITACAO

A dispensa de licitacdo para a referida contratacdo se fundamenta no inciso XV do art.
75 da Lei 14.133, em que se |é:

“Art. 75. E dispensavel a licitagzo:

(..)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacao de instituicao dedicada a recuperacao social da pessoa
presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos”

No inciso XV do art. 75, a hipotese de dispensa se assemelha ao que antes era tratado
no inciso Xlll da Lei 8.666/93. Nesse sentido, € relevante considerar o disposto na
Sumula 250 do TCU, que, embora dispondo sobre a Lei 8.666/93, representa o
entendimento consolidado que pode ter aplicacdo ao instrumento que funda nossa
hipétese de dispensa de licitacdo. Veja-se:

“Sumula 250 — TCU:

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93,
somente € admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo
entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos
do mercado.”
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Assim, colocadas as normas relevantes, passamos a considerar 0s requisitos
necessarios e se estes sao cumpridos a fim de viabilizar a contratacdo da FGV por
dispensa de licitagéao.

Dos Fins Lucrativos

Observa-se que pelo art. 1° do Estatuto Social da Fundacao Getulio Vargas (FGV), que
a organizacdo nao tem fins lucrativos, cita-se:

“‘Art. 1° A Fundagéo Getulio Vargas (FGV), instituicdo de carater
técnico-cientifico e educativo, pessoa juridica de direito privado,
sem objetivo de lucro e de natureza filantropica, reger-se-a pelos
presentes estatutos e tera sede e foro na cidade do Rio de Janeiro”.

Da inquestionavel reputacdo ética e profissional

A Fundacédo Getulio Vargas (FGV), € uma pessoa juridica de direito privado, criada em
1944 e possui missdo de promover o desenvolvimento social e econémico do pais. A
FGV foi reconhecida como de Utilidade Publica pelo Governo Federal por meio do
Decreto Federal 82.474', de 23 de outubro de 1978, reconhecimento mantido pelo
Decreto S/N de 27 de maio de 19922, Além disso, a FGV foi reconhecida como de
Utilidade Publica pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro por meio do Decreto 39.714,
de 11 de agosto de 2006°.

A FGV tem uma importante atuacao no Brasil, consolidada pelo seu papel de elaboracao
de importantes indicadores econémicos do pais (como é exemplo o calculo do indice
Geral de Precos — IGP, calculado e divulgado por esta instituicdo?), pela oferta de cursos
de Mestrado e Doutorado, e pela participacdo significativa na producéo bibliogréafica
especializada®.

A FGV teve seu papel reconhecido com o Grande Colar do Mérito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no ano de 2005, situagdo na qual se mencionou: “Sobre a Fundacéao
Getulio Vargas — a primeira pessoa juridica agraciada com o Grande-Colar do Mérito do
TCU —, aqui representada por seu Presidente, Dr. Carlos Ivan Simonsen Leal, trata-se
de instituicdo que vem mantendo vivo ao longo do tempo o ideal de prestar ao Pais um
servigo com excelente nivel de qualidade™.

1 BRASIL. Decreto  82.474, de 23 de outubro de 1978, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-1979/d82474.htm acesso em 24 de junho de 2024.

2 BRASIL. Decreto SIN, de 27 de maio de 1992, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/DNN/Anterior%20a%202000/1992/Dnn786.htm#art3, acesso em 24
de junho de 2024.

8 RIO DE JANEIRO. Decreto 39.714, de 11 de agosto de 2006. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rj/decreto-n-39714-2006-rio-de-janeiro-declara-de-utilidade-publica-a-
fundacao-getulio-vargas-com-sede-no-municipio-do-rio-de-janeiro. Acesso em 24 de junho de 2024.

4 Como esté disponibilizado no sitio: https://portalibre.fgv.br/igp. Acesso em 24 de junho de 2024.

5 TCU. Grande Colar do Mérito do TCU. Brasilia: TCU, 2016. P.51. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/data/files/AA/03/5D/73/D8DEF610F5680BF6F18818A8/Grande Colar Merito 20
03 2016.pdf, acesso em 24 de junho de 2024.

6 Ibidem. P. 59.
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A FGV faz parte da histéria da evolugdo da administragdo publica brasileira, tem seu
nome e reputacdo reconhecida por toda a sociedade em sua area de atuacdo. Desta
forma, sua significativa contribuicdo ao setor publico ja foi efetivada por meio de diversos
contratos, sem licitacdo, para prestacao de servicos em todos niveis (municipal, estadual
e federal), nos quais destaca-se: Senado Federal; Ministério Publico Federal, TCU,
Ministério da Fazenda; Ministério da Educacdo; Ministério do Esporte; Ministério das
Comunicag0des; Ministério da Integragédo Nacional; Ministério do Planejamento; Banco do
Brasil; Petrobras; Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB; Confederacé@o Nacional da Industria - CNI; Servigo Social
da Industria — SESI; Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiéo; Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro; Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco; Tribunal de
Contas do Estado do Parana; Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro;
Tribunal Superior do Trabalho; Governo do Estado do Piaui; Governo do Estado de
Goias; Governo do Estado da Paraiba; Governo do Estado de Mato Grosso; Municipio
de Teresoépolis; Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande; Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos — CEDAE; Centrais Elétricas de Goias S/A — CELG; Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE, entre outros.

Ademais, observa-se que, no que diz respeito especificamente aos servi¢cos relacionados
a estruturacdo de PPP e concessdao, foi verificada a atuacdo da FGV em alguns
contratos, sumarizados na tabela abaixo:

Escopo do projeto de PPP ou concesséo Papel da FGV no contrato Observacdes do atestado

Apoio a comisséo Interna do
Manifestagéo de Interesse da

Construcao, operagdo e manutencéo de
prédios da Universidade Municipal de S&o
Caetano do Sul

Universidade Municipal de Sédo
Caetano do Sul (USCS), na
avaliacdo dos projetos
propostos objetivando
estruturar PPP para BOM (
build - operation - mantain) do
novo edificio no Campus
Barcelina, com Operacéo e
Manutenc¢éo dos edificios ja
existentes.

Atestado de capacidade técnica
afirma que "prestou os servigos (...)
de forma satisfatoria e dentro dos
padrdes exigidos, ndo havendo em
Nossos registros nenhum fato que
desabone a sua conduta e sua
responsabilidade em relagéo as
tarefas assumidas".

Implantacdo, operagédo e manutengdo de
planta de dessalinizacédo de agua marinha
na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Apoio ao PMI de
dessalinizagao de dgua do mar
no Ceara para CAGECE
(Companhia de Agua e Esgoto
do Ceard)

Atestado de capacidade técnica
afirma que "prestou os servigos (...)
de forma satisfatéria e dentro dos
padrdes exigidos, ndo havendo em
Nnossos registros nenhum fato que
desabone a sua conduta e sua
responsabilidade em relagéo as
tarefas assumidas".
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Esgotamento sanitario 43 municipios -
CESAN (ES)

Concessao para ampliagéo,
manutencao e operagdo do
sistema de esgotamento
sanitario e prestacéo de
servigos de apoio a gestédo
comercial da CESAN na area
de concesséo.

Com a ressalva de que se trata de
um atestado parcial de capacidade
técnica, afirma-se no documento
que "a Empresa vem cumprindo o
previsto no Contrato supracitado,
nada havendo em nossos
registros, até presente data,
quanto a sua capacidade técnica".
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Esgotamento sanitario para regido
metropolitana de Curitiba.

Desenvolvimento de estudos
de natureza juridica, técnica e
econdmico-financeira com
objetivo de elaborar modelos
de negécios nos sistemas de
esgotamento sanitario
operados pela Companhia de
Saneamento do Parana

Com a ressalva de que se trata de
um atestado parcial de capacidade
técnica, afirma-se no documento
que "prestou os servicos (...) de
forma satisfatoria e dentro dos
padrdes exigidos, ndo havendo em
Nnossos registros nenhum fato que
desabone a sua conduta e sua
responsabilidade em relagdo as
tarefas assumidas”

do Estado do Amazonas.

Implantacdo de PPP do sistema prisional

Elaboragao de Estudos de
viabilidade para implantacéo
de PPP do sistema prisional
do Estado do Amazonas.

Atestado de capacidade técnica
afirma que "prestou os servigos
(...) de forma satisfatoria e
dentro dos padrdes exigidos,
ndo havendo em nossos
registros nenhum fato que
desabone a sua conduta e sua

responsabilidade em relacéo as
tarefas assumidas".

Nesse sentido, é inegavel que a FGV € uma instituicdo amplamente reconhecida pela
sua competéncia técnica e notério saber na estruturacdo e implementacao de projetos
de PPP’s. Com uma vasta experiéncia comprovada e metodologias proprias de analise,
planejamento e execucdo, a Fundacdo tem a qualificacdo necessaria para conduzir
projetos dessa natureza com a profundidade e rigor técnico exigidos, o que legitima a
escolha dessa instituicdo para a execucao do projeto.

Conforme apresentado no quadro acima, verifica-se que a FGV possui um histérico
robusto de projetos de parcerias publico privadas, inclusive com objeto semelhante ao
gue se pretende com a presente contratacdo, comprovando sua eficacia e eficiéncia na
prestacao desses servigos.

Assim, consideramos que a recomendacgao foi atendida através de argumentos que
denotam que a FGV possui uma trajetéria de reconhecimentos e experiéncias bem
sucedidas em diferentes regides e setores, sendo uma instituicdo de proeminente
capacidade técnica.

Ante o0 exposto, conclui-se que a FGV possui reputacao ética-profissional inquestionavel,
de modo que se viabiliza, por este critério, a contratacdo por dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 75, inciso XV.

Da finalidade estatutaria e do nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado

O escopo desta contratacdo esta no desenvolvimento de estudos técnicos para a
implementacdo de uma PPP Prisional, que deve realizar a modelagem da PPP, na
modalidade Concessao Administrativa, de modo que vislumbra-se no escopo do contrato
a prestacao de servigos técnicos para o desenvolvimento institucional.

O enguadramento destes servicos como desenvolvimento institucional € bem
consolidado nas contratacdes de estruturagdo de PPP, e é corroborado, por exemplo,
pelo Manual do International Finance Corporation (Corporagéo Financeira Internacional).
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Com relacéo a hipéteses de contratacdo para a modelagem de concessdes e PPPs, o
Manual desenvolvido pelo International Finance Corporation (Corporacdo Financeira
Internacional) / World Bank (Banco Mundial) ensina que:

‘Ha (...) uma autorizacao legal de dispensa que serve para a
prestacao de servigos por entidade brasileira sem fins lucrativos.
Segundo a norma, é dispensavel a licitacdo “na contratagdao de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional (...) desde
gue a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos” (art. 24, XIlII).

Essa hipétese de dispensa - contratacdo para a prestacdo de
servicos técnicos que propiciem o desenvolvimento institucional,
situacdo na qual pode ser enquadrada consultoria a ente
publico _para modelagem de concessédo_(...)". (IFC/WB.
Estruturacdo de projetos de PPP e concessdo no Brasil:
diagndstico do modelo brasileiro e propostas de aperfeicoamento.
2016. pp.207-208. Disponivel em:
http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/7211, acessado em
19 de junho de 2024).

Nesse sentido, como o contratado € Pessoa Juridica de direito interno, ndo haveria
Obices para a contratacdo fundamentada no inciso citado acima. Ressalvada a menc¢éo
de que o novo dispositivo para fundamentacao da contratacdo esta no inciso XV do art.
75 da Lei 14.133/21, em virtude da revogacao da Lei mencionada no manual do IFC, Lei
8.666/93.

Também corrobora para o entendimento de que o objeto do contrato deve ser
compreendido como “desenvolvimento institucional” a orientacdo do TCU, na
contratagao tendo por objeto o “desenvolvimento institucional”:

‘o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a ser
cumprido em prazo determinado e que resulte em produto bem
definido, ndo cabendo a contratacdo de atividades continuadas
nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico."
Igualmente, "devem ter produto que resulte em efetivo
desenvolvimento institucional, caracterizado pela melhoria
mensuravel da eficicia e eficiéncia no desempenho da instituicdo
beneficiada" (itens 9.1.4 e 9.1.5 do Acordédo TCU n.1.516/2005).

Nesse sentido, a estruturacdo de PPP estd vinculada a um projeto especifico, possui
prazo determinado e, devem modelar a forma de pagamento da PPP atrelada a
medidores de desempenho, de forma que se configura como uma mensuravel melhoria
da eficacia e eficiéncia no desempenho da instituicdo beneficiada.

Nesse sentido, resta claro que o objeto contratado possui nexo com o dispositivo
constante do inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/21. Resta mostrar que o estatuto social
e a natureza da instituicdo também respeitam este nexo.
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Por conseguinte, no exame do estatuto social da FGV, percebe-se que por meio do art.
2°, fica patente a finalidade de exercer diversas atividades de natureza técnica e
cientifica, das quais destacamos:

“‘Art. 2° - A FGV, visando cumprir sua missdo de estimular o
desenvolvimento nacional, tem por finalidade o exercicio das
seguintes atividades:

| — atuar, de forma ampla, em todas as matérias de carater
cientifico, com énfase no campo das ciéncias sociais:
Administragdo, Direito, Economia e outros, atuando também na
Matematica Aplicada e na Tecnologia da Informacdo e da
Comunicacgéao, visando colaborar na formagédo do povo brasileiro
através da producéo e disseminacédo do conhecimento, bem como
contribuir na solugdo de problemas basicos do desenvolvimento
econdmico e do bem-estar social do pais;

(..)

[l — contribuir para a formulacéo de politica de gestéo e protecao
ao meio ambiente, compatibilizada com o desenvolvimento global
sustentavel;

(..)

VII — prestar, quando solicitada, assisténcia técnica a organizacées
publicas ou privadas, objetivando coadjuva-las na busca da
eficiéncia, produtividade e qualidade de servicos;

VIII — orientar e coordenar projetos de criacdo, alteracdo e
modernizacao de sistemas de gestao;

IX - conceber e implementar projetos de fortalecimento e
desenvolvimento institucional para o setor publico ou privado,
em todas as suas areas de competéncia, inclusive gestdo e
tecnologia da informagao” (grifo nosso).

Da selecéo de incisos acima, se depreende que diversas atividades previstas no estatuto
social da FGV se relacionam com o objeto deste contrato e com as hipoteses previstas
no dispositivo legal, mas em especial ressalta-se o inciso IX do art. 2° do Estatuto Social
da FGV que especificamente cita como atividades desta instituicdo a concepcao e
implementacgé&o de projetos de desenvolvimento institucional para o setor publico, o que,
conforme discussado acima, abrange o objeto deste contrato, isto €, uma estruturacdo de
uma parceria publico-privada na modalidade concessao administrativa.

De fato, observa-se portanto, que o desenvolvimento institucional estad previsto como
finalidade estatutaria da instituicdo contratada, bem como ha nexo efetivo entre o
dispositivo legal do inciso XV, art. 75 da Lei 14.133, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado.
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Da comprovada compatibilidade com os pre¢cos do mercado

Na fase de planejamento desta contratacéo foi enviada a minuta do Termo de Referéncia
para trés empresas com expertise para a execucdo dos trabalhos técnicos necessarios
nesta contratacdo e foi solicitada uma precificacdo e apresentacdo de atestados que
demonstrassem experiéncia com contratagdes correlatas. A tabela abaixo sintetiza os
valores das propostas recebidas:

Empresa Condicdes Valor Total
R$
FGV - 4.104.520,00

No caso de impossibilidade de faturamento
separado por cada empresa, situacdo na qual,

segundo a empresa, haveriam custos adicionais R$

E&Y* de bitributacdo incorporados ao preco final 4.305.000,00
R$

FIPE - 5.000.000,00

*A empresa apresentou duas opcdes de precificagdo, sendo uma delas a contratacao
com faturamento separado por cada empresa, porém foi desconsiderada uma vez que a
referida modalidade ndo estd em conformidade com as contratacfes realizadas pelo
Estado.

Ademais, a fim de comprovar a justificativa de preco praticado pela Fundacédo Getulio
Vargas, foi anexado o documento FGV Projetos — CE N° 1139/24 e FGV Projetos — CE
N° 1159/24 em que esta demonstrado que os valores praticados pela fundacédo em outros
contratos por ela mantidos, inclusive com objeto semelhante a luz de um critério do valor
homem/hora, € compativel com o da proposta comercial atualizada para a presente
contratacao.

10 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1 - O custo estimado total da contratacdo é de R$4.104.520,00 (quatro milhdes e
cento e quatro mil e quinhentos e vinte reais), conforme custos unitarios apostos na
tabela abaixo.
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Parcela Produto que deve ser | Valor
recebido  definitivamente
antes do pagamento da

parcela
12 parcela Produto 1 R$ 869.120,00
22 parcela Produto 2 R$ 1.025.920,00
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32 parcela Produto 3 R$ 554.400,00
42 parcela Produto 4 R$ 477.400,00
52 parcela Produto 5, no que se refere | R$ 669.060,00

a modelagem juridica

62 parcela Produto 5, no que se refere | R$ 223.020,00
a assessoria juridica

72 parcela Produto 6 R$ 285.600,00

11 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1 - As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento, provenientes de descentralizacdo de crédito
orcamentario e financeiro da Secretaria de Estado de Justica para a Secretaria de Estado
de Desenvolvimento.

11.2 - A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

11.3 - Codigo SIGA: 27151 — Servicos Técnicos Profissionais.

11.3.1-Em caso de divergéncia entre as caracteristicas atribuidas a
classificagdo SIGA com o descrito neste Termo de Referéncia, prevalece a
obrigacdo da contratada atender aos requisitos especificados neste Termo de
Referéncia.

12 - DOS DIREITOS, OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

12.1 - Além de outras obrigacdes estipuladas no Contrato ou estabelecidas em Lei,
constitui obrigacdo da contratada cumprir todas as disposicbes deste Termo de
Referéncia, devendo prestar 0os servicos e entregar os Produtos em padrdes de
gualidade compativeis com as praticas usuais de mercado.

12.2 - Obriga-se, ainda, a contratada a:

12.2.1 - Executar os servicos e coordenar a elaboragcdo dos estudos para a
execugao do projeto “PPP Prisional”, conforme este Termo de Referéncia;

12.2.2 - Realizar a contratacao de terceiros para apoiar a execug¢ao dos servigos
atentando-se aos casos de subcontratacdo vedadas previstas neste Termo de
Referéncia;
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12.2.3 - Supervisionar e se responsabilizar tecnicamente pelos servigos
prestados ou produtos desenvolvidos por terceiros, inclusive pela
compatibilidade destes produtos entre si e com o0s demais produtos
desenvolvidos com finalidade de cumprimento do objeto previsto neste Termo
de Referéncia;

12.2.4 - Designar preposto para representar a contratante na execucao deste
Contrato;

12.2.5 - Manter a equipe técnica do contratante envolvida e informada sobre a
execucao dos servicos e desenvolvimento dos produtos;

12.2.6 - Encaminhar ao contratante os Produtos e os Estudos no prazo previsto
no cronograma;

12.2.7 - Comunicar ao contratante quaisquer anormalidades ou eventos que
venham a inviabilizar a continuidade da execucdo dos Servicos, no prazo
especificado neste Termo de Referéncia, para a adocédo de medidas corretivas;

12.2.8 - Comunicar ao contratante qualquer necessidade de readequacéao do
cronograma de execucgao do projeto “PPP Prisional” que se faga necessaria a
concretizacdo dos objetivos ora pactuados;

12.2.9 - Prestar apoio técnico ao contratante na interlocucéo e apresentacao das
informacdes técnicas eventualmente exigidas pelos 6rgdos publicos
competentes para a instrumentalizacao de processos, bem como para a tomada
de decisbes referentes ao projeto “PPP Prisional”;

12.2.10 - Prestar suporte ao contratante no procedimento concorrencial até a
homologacao da licitacdo ou de cada lote, em especial para a elaboracdo de
minutas de respostas aos apontamentos da consulta e audiéncia publicas,
ajustes das minutas de documentos do processo de selecdo e apoio na
realizacdo de eventos de consulta ao mercado e a sociedade civil, como
audiéncias publicas e apresentacfes aos agentes de mercado atuantes no setor;
e

12.2.11 - A contratada devera apoiar ainda a Contratante no processo licitatorio,
auxiliando a contratante em todas as atividades relevantes, incluindo eventual
interagdo com a B3, com outras assessorias contratadas para o projeto, e com
orgaos de controle.

12.3 - Obriga-se a Contratante a:

hY

12.3.1 - Fornecer a Contratada, de maneira organizada e nos prazos
estipulados, materiais, dados, informacbes, esclarecimentos, acessos e
autorizagfes relacionadas ao Projeto e necessarios ao alcance dos objetivos
deste contrato, quando forem de sua competéncia;

12.3.2 - Proporcionar condi¢cdes para que a contratada possa cumprir suas
obrigacdes;
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12.3.3 - Acompanhar a execucdo do presente contrato, dos produtos e dos
estudos, observado o disposto no item 12.3.1 deste Termo de Referéncia;

12.3.4 - Designar equipe técnica para acompanhar e colaborar com as
atividades necessarias ao cumprimento do objeto;

12.3.5 - Designar agente publico que atue como ponto focal e encarregado de:

12.3.5.1 Agendar e realizar reunides periédicas de acompanhamento das
atividades previstas neste Termo de Referéncia e tomada de
deciséo sobre questdes pendentes; e

12.3.5.2 Promover a interlocucao e representar a equipe técnica perante a
contratada;

12.3.6 - Notificar a contratada, justificadamente e por escrito, das ocorréncias
de eventuais inconformidades encontradas no decorrer da execucao dos
servigos, solicitando adequacoes e alteragoes;

12.3.7 - Aprovar os produtos entregues pela contratada, apdés implementacao
por parte da contratada, de eventuais correcdes, complementacdes e ajustes
gue se facam necessarios, cabendo ao contratante observar os prazos
pactuados;

12.3.8 - Manifestar-se sobre os estudos técnicos;

12.3.9 - Classificar as informagdes e documentos enviados a contratante
guanto ao grau de sigilo, observando o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e a Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018.

13 - CRITERIOS DE HABILITACAO DA EMPRESA
13.1 - Da qualificagéo técnica

13.1.1 - A Contratada devera apresentar atestado(s) de bom desempenho
anterior, em contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que especifique(m) necessariamente em
seu objeto os tipos de servigos realizados, com indicacbes das quantidades e
prazo contratual, datas de inicio e término e local da prestacéo dos servicos.

13.1.2 - Entende-se por mesma natureza e porte: atestado(s) de servigos
similares ao objeto da licitagdo, que demonstrem que a contratada prestou
servigos semelhantes.

13.1.3 - O(s) atestado(s) devera(ao) conter a identificacdo da pessoa juridica
emitente, bem como o nome, o cargo do signatario, o telefone e o endereco
eletrbnico para contato.

13.1.4 - A equipe devera apresentar comprovacgdo das experiéncias em suas
areas de estudo, e devera ser composta por, no minimo:
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» 1 Coordenador com experiéncia em lideranga de projetos de concesséo
de servicos publicos ao setor privado de alta complexidade, com atuacao
comprovada de pelo menos 05 (anos) anos realizadas em processos de
concessao ou desestatizacdo no ambito estadual, federal ou internacional;

+ 1 profissional especialista na agenda de modelagem de concessao e/ou
PPPs;

* 1 profissional especialista em comunicacao;
* 1 profissional especialista em modelagem de riscos;

+ 1 profissional especialista em modelagem econdémico-financeira de
concessoes ou PPPs, com atuacdo comprovada de pelo menos 05 (cinco)
anos realizadas em processos de estruturacao de PPPs;

* 1 advogado especialista em concessao de servigos publicos; e
+ 1 profissional especialista em elaboragao de plano de negocios.

13.1.5 - A comprovacéao descrita no item 13.1.4 podera ser apresentada por meio
de curriculos, atestados, declaragdes, portfélios e similares, que deverao seguir
anexos e que demonstrem experiéncia em projetos, levantamentos,
investigagdes e estudos similares aos solicitados.

13.1.6 - Para cada um dos 5 produtos a serem apresentados devera ser indicado
um responsavel legal, com a devida inscricdo junto ao Conselho de classe
correspondente, quando for o caso.

13.2 - Habilitacéo fiscal, social e trabalhista

13.2.1 - Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

13.2.2 - Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

13.2.3 - Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co
(FGTS);

13.2.4 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito
de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;
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13.2.5 - Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal da sede da

licitante.

13.2.6 - Prova de regularidade com a Fazenda Estadual (onde for sediada a
empresa e a do Estado do Espirito Santo, quando a sede néo for deste Estado).

13.3 - Habilitacao juridica

13.3.1 - Para fins de habilitacdo, devera a instituicdo comprovar os seguintes

requisitos:

13.3.1.1

13.3.1.2

13.3.1.3

13.3.14

13.3.1.5

Ato constitutivo ou estatuto social devidamente
registrado no 6rgdo competente;

Ata de eleicdo dos dirigentes, registrada em cartorio, se
aplicavel;

Procuracdo ou outro documento que habilite o
representante a agir em nome da instituicao;

Dever4d estar prevista no Estatuto da contratada a
autorizacdo para empreender atividades compativeis
com o objeto deste contrato.

Os documentos apresentados deverdao  estar
acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidagéo respectiva.

Vitéria, 03 de dezembro de 2024.

Elaborado por:

Barbara Attademo Goncalves

Assessor Especial Nivel IV, Ref. QCE-03

Ciente e De Acordo:

Simone Lemos Vieira

Coordenadora do Programa de Parcerias de Investimentos
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APENDICE | - PROPOSTA PRELIMINAR DE PROJETO DE PARCERIA PUBLICO
PRIVADA NA AREA PRISIONAL DO ESPIRITO SANTO

Apresentacao

O proposito deste documento é fornecer informacdes sobre a estruturacéao de um
projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) dentro da Secretaria de Estado da Justica
(SEJUS), para apreciacdo e deliberacdo pelo Conselho Gestor do Programa de
Parcerias Publico-Privadas (CGP-ES).

Trata-se de uma proposta preliminar para a contratacdo de uma empresa, através
de uma PPP na modalidade concessédo administrativa, com 0 objetivo de realizar a
"Construcdo, Estruturacdo, Manutencédo e Apoio a Operacéo, excluindo os servicos de
Seguranca Publica, em Unidades Prisionais no Sistema Penitenciario do Espirito Santo”,
pelo periodo de 30 (trinta) anos, abrangendo a:

e Construgdo de 1 (uma) a 3 (trés) unidades prisionais (a serem
determinadas conforme estudo de modelagem) nas regides Metropolitana
e Norte do Estado, objetivando a criacdo de até 2.400 vagas para regimes
provisorios, semiabertos ou fechados;

e Aquisicdo dos equipamentos e infraestrutura necessarios para garantir o
funcionamento e operacédo das unidades prisionais;

e Manutencdo e conservacao do mobiliario, infraestrutura fisica e prestacéo
de servicos de apoio a operacao e funcionamento das unidades prisionais,
excluidos os servicos de seguranca publica, os quais seréo prestados por
policiais penais;

e Servicos de apoio a operacao da Unidade e a ressocializa¢do da pessoa
privada de liberdade, como, controle interno e logistica prisional,
assisténcia médica, odontolégica e psicologica, acompanhamento da
execucao penal, terapia comportamental, atividades laborais, educacéo
formal, profissionalizante e cultural, assisténcia social e religiosa,
alimentagao, lavanderia, limpeza, combate ao incéndio e demais atividades
materiais, acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas no
ambiente prisional.

Conforme ordem de priorizacdo estabelecida no Artigo 4° da Lei Estadual n°
1.051/2023, que trata sobre as PPPs no ambito estadual, e, considerando que a SEJUS
nao dispde de equipe interna com expertise para a realiza¢do de estudos de modelagem
de Projetos de Parcerias Publico Privadas, a forma de estruturacéo do projeto de parceria
publico-privada se dara por meio de contratacdo de servicos técnicos profissionais
especializados.

Historico do projeto

A Secretaria de Estado da Justica (SEJUS) é o 6rgdo do Governo Estadual
responsavel pela coordenacéo, articulacdo, planejamento, implantacdo e controle da
Politica Penitenciaria Estadual, em conformidade a Lei de Execucdo Penal,
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compreendendo a administracao dos estabelecimentos penais que compdem o sistema
penitenciario capixaba.

Desde a criagdo da SEJUS, predominantemente, a gestdo dos estabelecimentos
penais é realizada pela administracéo publica estadual. Houve periodos de experiéncia,
entre 2005 e 2014, de cogestdo parcial com o Instituto Nacional de Administracéo
Prisional e com a empresa Montesinos — Sistemas de Administracdo Prisional.
Atualmente, toda a gestdo do sistema prisional € publica, incumbindo a Secretaria de
Estado da Justica a administracdo de 38 (trinta e oito) estabelecimentos prisionais com
uma populacéo carceraria de 23.265 (vinte e trés mil, duzentos e sessenta e cinco)
individuos.

Portanto, a proposta em questdo marca a primeira iniciativa de Parceria Publico-
Privada nos estabelecimentos prisionais do Estado do Espirito Santo.

Escopo, objetivos e metas a serem alcancadas com a parceria

O escopo do projeto abrange a “Construgao, Estruturagdo, Manutencao e Apoio a
Operacao, excluindo os servicos de Seguranca Publica, em Unidades Prisionais no
Sistema Penitenciario do Espirito Santo”, incluindo os servigos abaixo detalhados:

e Construcdo de 1 (uma) a 3 (trés) Unidades Prisionais (a serem
determinadas conforme estudo de modelagem), com tecnologias
construtivas moderna, sustentaveis e automatizadas, em
conformidade com as normas construtivas federais e estaduais
relacionadas ao sistema prisional;

e Aquisicdo de todos os equipamentos e mobiliarios para o
funcionamento adequado e sustentavel das unidades prisionais,
bem como sua manutencao;

e Estruturacdo, manutencado e conservacao de toda a infraestrutura da
unidade prisional, por exemplo, instalacdes elétricas, incluindo
geradores e transformadores, hidraulicas, equipamentos de
combate a incéndio, controle de pragas, jardinagem, entre outros;

e Fornecimento de 4gua e gas liquefeito de petrdleo (GLP), geracao
de energia elétrica por meio de usinas fotovoltaicas e gestao do
sistema de esgotamento sanitario;

e Fornecimento de alimentacdo (dieta comum, especial e
complementar) aos presos, contemplando, minimamente, desjejum,
almoco, lanche da tarde, jantar e ceia,

e Provimento de infraestrutura de tecnologia da informacdo e
comunicacédo, da rede de dados local cabeada e wireless, dentre
outros equipamentos e acessorios pertinentes a funcionalidade de
forma eficiente;

e Estruturacdo, controle e fiscalizacdo do acesso as unidades
prisionais, gestdo de todo o sistema de videomonitoramento,
gerenciamento de imagens e operacdo das cameras de seguranca,
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bem como, implementacdo e gestdo de todo o sistema de
escaneamento corporal;

Servicos de higienizacéo e limpeza de areas internas e externas,
incluindo gestédo de residuos e de reciclagem;

Servigos administrativos gerais de controle patrimonial, outsourcing
de impresséo e Help Desk (Tecnologia da Informacéo);

Servicos de assisténcia médica (atencdo basica), odontoldgica e
psicolégica, realizagdo de exames laboratoriais, fornecimento de
medicamentos, gestdo dos residuos hospitalares, bem como,
servi¢os de lavanderia;

Servicos de assisténcia juridica e social a pessoa privada de
liberdade;

Os objetivos e metas da Parceria Publico Privada estdo definidos abaixo:

Aumento da taxa de ocupacao escolar;

Reducéo da taxa de evaséo escolar;

Aumento da taxa de progresséo escolar;

Aumento de ofertas de vagas de trabalho;

Aumento dos atendimentos de saude, odontolégicos e psicolégicos;

Reducdo da reincidéncia criminal através de programas de
ressocializacdo eficazes;

Aumento da eficiéncia operacional e reducéo de custos, otimizando
recursos;

Implementacdo de programas de educacdo continuada e
capacitacao profissional para os detentos;

Melhor gestéo e organizagao das visitas de familiares e advogados;

Controle da entrada de materiais ndo autorizados e demais
instrumentos que possam oferecer risco a integridade fisica;

Promover o acompanhamento individualizado da progressao da
pena,;

Garantir a plena manutencédo de toda infraestrutura das unidades
prisionais;

Obter e manter as licencas ambientais, a de incéndio do corpo de
bombeiros e demais licengas necesséarias ao funcionamento da
unidade;

Fortalecimento da integracdo com a comunidade local, promovendo
programas de reintegracao social;

Possivel modelo de parceria publico-privada a ser adotado
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O modelo escolhido é o de concessdo administrativa, que abrange
exclusivamente a contraprestacéo publica, haja vista nao se tratar de servico passivel de
cobranca de tarifas dos usuérios. A proposta é que parte da remuneracdo desta PPP
seja custeada com recursos do Tesouro e/ou de fontes externas e que seja feito um
aporte através da alienacao do terreno onde atualmente esta localizada a Penitenciaria
Regional de Linhares — PRL.

Area de Abrangéncia

Inicialmente a abrangéncia esta definida como estadual, contudo, o estudo de
modelagem indicara as microrregides que serdo contempladas com a PPP.

Populacao beneficiada e demanda a ser atendida

Um projeto desta magnitude gera impactos tanto diretos quanto indiretos na
populacao e na comunidade onde sera implementado, tais como:

e Aos Servidores: melhores condi¢ces de trabalho e infraestrutura;

e A Comunidade em geral: reducéo da criminalidade e reincidéncia,
além de capacitacdo para o trabalho, com méo de obra qualificada
para fomento da atividade econémica local;

e A Populagdo Privada de Liberdade: melhoria nas condigdes gerais,
nos atendimentos aos servicos de saude, educacéo, trabalho e
programas de ressocializacéo;

e Aos Familiares: Melhoria nas condicdes de visita e assisténcia;
Interesse publico a ser tutelado com a implementacéo da concesséo

O interesse publico tutelado com a PPP proposta esta intrinsecamente atrelado
aos objetivos institucionais da Secretaria, zelar pelo cumprimento da Lei de Execucéo
Penal. Com isto, a implementacdo da concessado visa a reducdo da superlotacédo no
sistema penitenciario estadual, mediante a expansao de vagas pela construcao de novas
unidades. Além disso, busca-se garantir a assisténcia a pessoa privada de liberdade,
possibilitando sua ressocializacdo e reinsercao social através da educacéo e trabalho e
a gestao eficiente dos recursos publicos, os quais serdo detalhados abaixo.

Atualmente, toda a gestédo do sistema prisional € publica, incumbindo a SEJUS-
ES a administracéo de 38 (trinta e oito) estabelecimentos prisionais com uma populagéo
carceraria de 23.265 (vinte e trés mil, duzentos e sessenta e cinco) individuos.

Os estabelecimentos prisionais do Espirito Santo podem ser categorizados como
unidades de regimes fechado, semiaberto e provisério, além das mistas e as de
propoésitos especificos. As unidades mistas também sdo designadas para o publico
feminino, que podem estar sob qualquer um dos trés regimes elencados anteriormente.

As unidades com propésitos especificos tém finalidades distintas das
mencionadas previamente, por exemplo, o Centro de Triagem de Viana, na qual os
detentos sdo encaminhados logo apds a prisédo e ocorrem as audiéncias de custodia.
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Além disso, ha unidades destinadas ao cuidado da saude dos internos, como a Unidade
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico e a Unidade de Saude do Sistema Penal.

Quadro 1 — Estabelecimentos penais por Cidade e Tipo

CIDADE SEMIABERTO FECHADO PROVISORIO P.E. MISTO UP'S

VILA VELHA 3 5 1 0 0 9
VIANA 1 4 1 2 0 8
COLATINA 1 1 1 0 1 4
CARIACICA 1 0 0 1 1 3
SAO MATEUS 1 1 1 0 0 3
TAPEMIRIV oo : L O I
LINHARES 1 1 0 0 0 2
SERRA 0 0 1 0 0 1
GUARAPARI 0 0 1 0 0 1
ARACRUZ 0 0 1 0 0 1
ﬁé%TE DOMINGOS DO 0 0 1 0 0 1
randsco T T o : ° N I
MARATAIZES 0 0 1 0 0 1

TOTAL 38

Fonte: Autoria propria.
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Gréfico 1 — Estabelecimentos penais por Microrregido

H1- METROPOLITANA
W10 - NOROESTE
W4 - LITORAL SUL

5- CENTRAL SUL
W7 -RIO DOCE
m 8 - CENTRO OESTE
W9 - NORDESTE

Fonte: Autoria propria

Com relacdo a distribuicdo geogréfica, pode-se observar no gréfico acima, que
58% das Unidades Prisionais encontram-se na microrregido Metropolitana, o que
corresponde a 22 (vinte e dois) estabelecimentos prisionais.

Além disso, apresentamos na tabela abaixo os dados acerca da populacao
prisional por microrregido, através dos quais é evidenciada a urgente necessidade da
criagdo de mais vagas no sistema prisional, em decorréncia do nivel de ocupacao.

Quadro 2 — Ocupacéo dos Estabelecimentos Penais por Microrregiao

REGIAO CAPACIDADE POPULACAO DEFICIT % OCUPAGCAO
1 - METROPOLITANA 10275 15441 5166 150,28%
4 - LITORAL SUL 236 313 77 132,63%
5 - CENTRAL SUL 868 1675 807 192,97%
7 - RIO DOCE 1228 1831 603 149,10%
8 - CENTRO OESTE 1502 2060 558 137,15%
9 - NORDESTE 1106 1685 579 152,35%
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10 - NOROESTE 112 260 148 232,14%

TOTAL 15327 23265 7938 151,79%

Fonte: Autoria propria.

Quadro 3 — Ocupacéo dos Estabelecimentos Penais por Microrregido e Regime

% OCUPACAO

MICRORREGIAO
FECHADO | SEMIABERTO | PROVISORIO | MISTO P.E.

1- METROPOLITANA | 159,68% 136,95% 155,88% 100,45% | 133,73%
4 - LITORAL SUL - - 132,63% - -
5- CENTRAL SUL 224,33% - 197,03% 111,41% -
7 - RIO DOCE 214,22% 101,05% 153,25% - -
8 - CENTRO OESTE 188,52% 252,08% 135,32% 72,95% -
9 - NORDESTE 153,05% 163,33% 147,98% = =
10 - NOROESTE 232,14% - - - -

Fonte: Autoria propria.

Em complemento, o quadro 3 indica a imprescindibilidade de que as novas vagas
sejam para todos os regimes do sistema prisional estadual, especialmente diante do
crescente e progressivo aumento da populacéo carceréaria ao longo dos anos. Outrossim,
€ relevante mencionar a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347
do Supremo Tribunal Federal, que reconhece o Estado de Coisas Inconstitucional no
sistema prisional brasileiro, em especial, no tocante a estabelecer um controle efetivo
sobre a superlotacéo das prisdes, a qualidade inadequada das vagas e 0s processos de
entrada e saida dos detentos.

E importante ressaltar que para a gestdo e operacéo do sistema penitenciario, a
SEJUS dispde de um quantitativo de 4.127 (quatro mil e cento e vinte e sete servidores),
sendo 1.868 (mil e oitocentos e sessenta e 0ito) policiais penais, 1.707 (mil e setecentos
e sete) monitores de ressocializacdo (designacdo temporéaria), 468 (quatrocentos e
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sessenta e oito) servidores comissionados, 47 (quarenta e sete) servidores efetivos civis,
5 (cinco) servidores em demais cargos em designacao temporaria e 32 (trinta e dois)
estagiarios.

Ademais, esse efetivo também é empregado para dar cumprimento ao disposto
no artigo 11 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, de Execucéo Penal, neste contexto,
a SEJUS é responsavel pelo fornecimento da assisténcia médica, odontolégica e
psicoldgica, pelo acompanhamento da execucdo penal, pela educacdo formal, pela
assisténcia social e religiosa, pela alimentacdo, pela lavanderia, pela limpeza, pelo
combate ao incéndio, pela manutencdo predial e demais servicos necessarios ao
funcionamento do estabelecimento penal.

Assim, a Secretaria enfatiza o aprimoramento de acdes de educacdo e
qualificacdo profissional, entendendo-as como importantes ferramentas de
ressocializacdo e readaptacao social da pessoa privada de liberdade, abaixo detalhamos
os indicadores alcancados nessas areas no ano de 2023.

e Educacéo:
o Qualificacao Profissional (Qualificar ES): 3.441 pessoas;
o Inscritos do Encceja:4.834 pessoas;
o Educacéo de Jovens e Adultos: 3.313 pessoas;
o Inscritos no Enem: 3.150 pessoas;
e Trabalho:
o 4980 pessoas do sexo masculino trabalhando;
o 421 pessoas do sexo feminino trabalhando;
o 249 empresas/instituicdes conveniadas;
o 25 6rgaos publicos conveniados;

Neste contexto, a justificativa para a proposicao de Parceria Publico Privada esta
fundamentada na geracéo de novas vagas, mediante a construcdo de nova edificacdo e
na necessidade de aprimoramento dos indices de alfabetizacéo, educacao, qualificacdo
e trabalho, além de demais beneficios que serdo elencados ao longo deste documento.

Vantagem técnica acerca da ado¢cdo do modelo de concesséao

A insercdo de projetos de PPP na politica publica para construcdo e gestao
administrativa de unidades prisionais é de grande relevancia, dentre as principais
vantagens desse modelo de parceria, destacam-se:

e Agilidade na execucéo das obras: a PPP possibilita a redugéo do
tempo de execucdo das obras, uma vez gue a iniciativa privada é
responsavel pela execucéo de diversas etapas e unidades de forma
concomitante (projeto executivo, obras e gestao), bem como possui
todo o interesse de que as obras sejam concluidas com rapidez a
fim de que possam iniciar a etapa de operagédo do empreendimento.

e Atencao do particular quanto a qualidade da obra executada frente
a prestacdo de servigcos futuros: a PPP permite que a iniciativa
privada se comprometa com a qualidade dos servigos prestados,
uma vez que também é responsavel pela gestdo e manutencéo
futuras das unidades prisionais;
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Sustentabilidade ambiental do projeto: a PPP possibilita que todo o
projeto de construgcdo das unidades e gestdao administrativa seja
pautada segundo a légica de espacos sustentaveis;

Reducdo de custos: a PPP pode resultar em reducdo dos custos
para o Estado, uma vez que a iniciativa privada pode utilizar
tecnologias mais avancadas e eficientes na construcéo e gestao dos
estabelecimentos prisionais;

Transferéncia de riscos: a PPP permite que riscos, como 0s
relacionados a sustentabilidade financeira do contrato ou riscos de
execucao técnica das obras, sejam transferidos para a iniciativa
privada, o que pode garantir uma maior seguranga para o Estado em
relacdo aos prazos e custos da obra;

Contratacdo centralizada: tanto para a execucao das obras, quanto
para a prestacdo de servicos terceirizados, hd a possibilidade de
centralizacdo em um Unico contrato, simplificando a gestéo por parte
do Estado e atraindo empresas de maior capacidade de execucao e
robustez;

Maior celeridade nas contratacfes: o parceiro privado enfrenta
menos obstaculos ao contratar fornecedores, possibilitando a rapida
resolucdo de eventuais urgéncias. Ao contrario do setor publico,
onde seria necessario realizar contratos emergenciais, por exemplo;

Estimulo do trabalho: O setor privado dispde de maior flexibilidade
de interacdo com o mercado local para estabelecer convénios
visando absorver a mao de obra dos detentos, contribuindo para
estimular a atividade econdémica na regiao;

Promocdo das atividades educacionais: a PPP permite ao ente
privado a realizacdo de convénios com instituicbes de ensino
publicas ou privadas, a fim de ofertar cursos técnicos
profissionalizantes e até mesmo de nivel superior, observando
sempre a demanda da regido a qual esté inserido;

Possibilidade de atrelar os pagamentos a contratada a indicadores
de desempenho dos servicos prestados;

Aumento da disponibilidade de tempo do diretor exclusivamente
para as atividades operacionais;

Modernizacdo da gestdo das unidades: a PPP possibilitara a
utilizacdo das tecnologias mais modernas para gestao e controle
interno da unidade, além de inteligéncias artificiais aplicadas a
seguranca;

Demonstracéo da relacdo do projeto com as competéncias e atribuicdes do 6rgéo
da Administracdo Publica Estadual proponente e relevancia de sua insercao na

politica publica
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A Secretaria de Estado da Justica (Sejus) é o 6rgdo do Governo Estadual
responsavel pela coordenacao, articulacéo, planejamento, implantacédo e controle da
Politica Penitenciaria Estadual, em conformidade a Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210),
compreendendo a administracao dos estabelecimentos penais que compdem o sistema
penitenciario capixaba.

Sua missao € aplicar a Lei de Execucao Penal de forma humanizada, garantindo
a seguranca do Estado e de todos os envolvidos no ambiente prisional, proporcionando
a pessoa privada de liberdade, condi¢cGes dignas de reintegracéo social, sob a visédo de
ser referéncia nacional na adocdo de politicas de reintegracdo social para pessoas
privadas de liberdade, primando sempre pelo controle absoluto do ambiente prisional por
parte do Estado, garantindo a assisténcia a pessoa privada de liberdade na forma
descrita no art. 11 da Lei de Execucao Penal:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Além disso, os desafios estratégicos delimitados no Planejamento Estratégico
para 2024 — 2027 da Secretaria séo:

e Alternativas Penais: reduzir a taxa de prisbes preventivas com
Implantacdo das Centrais Integradas de Alternativas Penais;

e Conservacdo da Infraestrutura: Adquirir bens patrimoniais de
primeira necessidade, garantir maior eficiéncia energética e
seguranca em edificacfes da SEJUS através de intervencdes nos
Sistemas Elétricos, desenvolver projetos basicos e executivos
necessarios para realizar reformas e requalificacbes em diversas
edificacdes sob a responsabilidade da SEJUS, garantindo a
conformidade com a Legislacdo e Precisdo Técnica, readequar a
estrutura do antigo Centro de Detencdo Provisoria de Cariacica,
melhorar a estrutura fisica da Academia de Policia Penal,

e Fortalecimento Institucional: Realizar a¢des preventivas para saude
fisica e mental do servidor, ampliar a captacdo de recursos,
implementar acfes de integridade, implementar o programa de
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capacitacao e qualificacdo dos servidores, aumentar a arrecadacao
do fundo rotativos do sistema prisional, reduzir os custos dos
contratos de alimentagéo, fortalecer a seguranca prisional,

Reducdo da Superlotacdo: construir dois Centros Integrados de
Ressocializacdo (Iltapemirim e Linhares); ampliar o numero de
pessoas privadas de liberdade em regime semiaberto trabalhando,
ampliar a capacidade ocupacional por meio da Construcédo Modular;

Ressocializacdo: ampliar o atendimento da assisténcia religiosa,
ampliar a oferta educacional formal através de parcerias e
convénios, ampliar a remicdo pela leitura, mapear e equipar as
bibliotecas prisionais, incentivar empresas que contratam egressos
da SEJUS, implementar uma nova fabrica de costura, implementar
uma fabrica de alambrados, criar “Espaco Kids” em Unidades
Prisionais;

Seguranca Prisional: construir a edificacdo da Agéncia de
Inteligéncia de Viana, revitalizar o sistema de Circuito Fechado de
Televisdo (CFTV) em todas as Unidades Prisionais, fortalecer a
seguranca prisional, adquirir equipamentos de inspecdo corporal,
realizar o treinamento de policiais penais no uso de equipamentos
de seguranca prisional;

Diante do exposto, resta demonstrado que a proposta de Parceria Publico Privada
esta alinhada as competéncias, atribuicoes e objetivos estratégicos desta SEJUS.

Identificacdo das possiveis conexdes do projeto com os demais 6rgdos da
administracdo publica em nivel federal, estadual e municipal

Em um levantamento preliminar, o desenvolvimento do presente projeto demanda
interacOes e conexdes principais com 0s seguintes 6rgaos:

Procuradoria Geral do Estado, no que se refere as andlises e a todo
0 apoio juridico, tanto na fase de concepcdo e contratacdo dos
estudos, quanto na contratacdo da PPP e ao longo de sua execucéo;

Secretaria de Desenvolvimento Econémico, érgdo responsavel pelo
Programa de Concessdes e Parcerias do Estado do Espirito Santo
e que participard e nos apoiarA em todo 0 processo até a
contratacao;

Secretaria de Controle e Transparéncia, na analise prévia dos
aspectos técnico e econdmicos da contratacao;

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, responsavel por
toda a analise do processo previamente a publicagédo do edital,

Policia Penal: Gestdo da Seguranca das Unidades Prisionais;

Secretaria de Estado de Seguranca e Defesa Social, Secretaria de
Estado de Educacéo, Secretaria de Estado de Saude e Secretaria
de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social, no
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apoio a seguranga e a assisténcia ao preso e ao egresso, conforme
respectiva area de atuacao;

e Corpo de Bombeiros Militar, na aprovacao dos projetos de combate
a incéndio e panico e liberacdo dos Alvaras de Licenca;

e Prefeituras municipais, na aprovacéo dos projetos e aprovacao de
licencas para execucdao das obras.

Compatibilidade com o PPA, LOA, LDO

O projeto apresenta compatibilidade com o Plano Plurianual 2024/2027, coerente
com o Programa de Trabalho 0053 - Melhoria do Sistema de Justi¢a, que tem por objetivo
melhorar a eficiéncia do sistema de Justica, proporcionando assisténcia basica e
especializada para reinsercao social dos presos sob a custédia da Secretaria de Justica.

Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) a compatibilidade se da por meio
da Lei 11.867, de 20 de julho de 2023, quanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA) se da por
meio da Lei 12.024, de 29 de dezembro de 2023.

Indicag&o de potenciais receitas, incluindo a possibilidade de eventual aferigcédo de
receitas acessorias;

N&o ha previsdo de afericdo de receitas neste projeto.

Previsdo sobre a forma de remuneragcdo do parceiro privado e eventual
composicao de garantias;

A previsdao é que o parceiro privado seja remunerado pela métrica “vaga/dia”,
preferencialmente, que haja uma parcela fixa e outra vinculada ao atingimento de
indicadores de desempenho. Os estudos de modelagem deverado apresentar de maneira
mais detalhada a forma de remuneragéo e a composigéo de garantias.

Indicacdo da forma de financiamentos possiveis;

Os recursos para financiamento do projeto serdo provenientes do Tesouro
Estadual e/ou da Alienacdo do Terreno onde atualmente esta localizada a Penitenciaria
Regional de Linhares.

Investimento estimado para o empreendimento;

Determinar com exatiddo o investimento necessario para este empreendimento &
uma tarefa extremamente complexa, devido as varias deliberacbes envolvidas. Isso
inclui, em especial, decidir sobre o aporte do Poder Publico, a venda do terreno onde
atualmente esté localizada a PRL, e a definicdo da quantidade e tipo das unidades que
serdo construidas. Esses fatores podem influenciar significativamente o valor da
remuneracdo ao concessiondario. Portanto, apresentaremos as estimativas em range,
cobrindo diferentes cenarios possiveis.

Quanto ao investimento publico necessario, com base em contratagfes
semelhantes recentemente realizadas no ambito desta SEJUS, verificou-se que as
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variaveis “tipo de regime” e “quantidade de vagas”, impactam diretamente no custo da
unidade. Além disso, devido a diversidade de equipamentos e a atualizac&o tecnoldgica
em curso na SEJUS, néo foi possivel estimar a quantia necessaria para o aparelhamento
das Unidades.

Quadro 3 — Investimento estimado por Unidade

UP SEMIABERTO UP FECHADO UP MISTA
CONSTRUGAO | R$30.000.000,00 R$ 65.000.000,00 R$ 80.000.000,00
VAGAS 400 800 1200
400 VAGAS
DESCRIGAO SR 800 VAGAS FECHADO |  SEMIABERTO 800
VAGAS FECHADO

Fonte: Autoria propria.

Destaca-se, entretanto que valores mais apurados tanto para a construcdo dos
prédios, quanto para a equipagem serdo obtidos apds a elaboracdo dos estudos de
modelagem.

Em relacdo ao custeio, a partir do historico levantado na secretaria, bem como,
dos valores das PPPs de outros estados se prevé um dispéndio de R$ 175,00 a R$
300,00 por vaga/dia.

Quadro 4 — Custeio estimado por tipo de Unidade

R$ 175,00 vaga/dia R$ 233,00 vaga/dia R$ 300,00 vaga/dia

Up MENSAL R$ 2.100.000,00 R$ 2.796.000,00 R$ 3.600.000,00
SEMIABERTO ANUAL R$ 25.200.000,00 R$ 33.552.000,00 R$ 43.200.000,00
MENSAL R$ 4.200.000,00 R$ 5.592.000,00 R$ 7.200.000,00
UP FECHADO
ANUAL R$ 50.400.000,00 R$ 67.104.000,00 R$ 86.400.000,00
MENSAL R$ 6.300.000,00 R$ 8.388.000,00 R$ 10.800.000,00
UP MISTA
ANUAL R$ 75.600.000,00 R$ 100.656.000,00 | R$ 129.600.000,00

Fonte: Autoria propria.

Os valores de R$ 175,00 e R$ 233,00 por vaga/dia foram calculados com base na
contraprestacdo atualizada da PPP de Ribeirdo das Neves/MG e no valor vencedor da
PPP de Erechim/RS, respectivamente. Ambos os valores incluem o custo da construcéo
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na contraprestacdo mensal ao parceiro privado. Ja o valor de R$ 300,00 representa uma
margem de seguranca para fins de estimativa.

E importante destacar que valores mais apurados para custear o projeto seréo
obtidos ap0s a elaboracéo dos estudos de modelagem.

Possiveis indicadores de desempenho do parceiro privado

Os indicadores de desempenho do parceiro privado seréo indicados nos estudos
de modelagem, mas podemos citar:

e Atividade Educacional: Taxa de ocupacédo escolar, taxa de evasao
escolar, taxa de progresséao escolar;

e Atividade Laboral: Taxa de oferta de vagas de trabalho, taxa de
frequéncia no trabalho;

e Ingresso dos presos: taxa de procedimentos para ingresso dos
presos no complexo prisional (higienizacéo, registros, adaptacao e
alocacdao);

¢ Ingresso das visitas: tempo para ingresso das visitas;

e Eventos graves: Quantidade de entrada de materiais nao
autorizados, quantidade de instrumentos capazes de ofender a
integridade fisica de outrem, quantidade de auséncias em postos de
seguranca, quantidade de registro de violacdo de perimetro de
seguranga por parte dos presos;

e Saude: taxa de requisicoes de saude atendidas, taxa de requisicoes
odontolégicas atendidas, taxa de requisicdes de atendimentos
psicolégicos atendidos;

e Acompanhamento da execugdo da pena: taxa de requisicdes de
apoio administrativo atendidas;

e Assisténcia social: taxa de requisicdes de atendimentos sociais
atendidas;

e Manutencao das instalacdes: taxa de conformidade das instalacoes
dos servicos prestados no complexo prisional (limpeza, recepcéo,
portaria, atendimento, etc.);

Indicacdo da existéncia de interesse do mercado no empreendimento;

As experiéncias das PPPs de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, assim como,
o atual processo de Santa Catarina, demonstram que o0 mercado possui interesse nesse
tipo de empreendimento.

Ha que se destacar também que o Estado do Espirito Santo alcanga por 12 anos
consecutivos, conforme classificagdo do Tesouro Nacional, nota A, ou seja, nota maxima
quanto a capacidade de pagamento do Estado, o que € um fator de atracdo para as
empresas em projetos de longo prazo como esse, diminuindo 0s riscos ao particular
interessado.
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Principais riscos a serem considerados e as formas de sua mitigagéo

Os estudos de modelagem deverdo apresentar de forma mais consistente 0s
riscos e suas formas de mitigagdo. Em uma analise inicial, entretanto, identificamos os

seguintes riscos:

Riscos de gestdo contratual: possibilidade do parceiro privado
contratado ndo executar as clausulas contratuais. Minimizado
estabelecendo como requisito obrigatério a comprovacdo de
experiéncia prévia na fase de contratacdo, e estipulando clausulas
de revisdo e monitoramento no contrato para adequa-lo a dinamica
do mercado;

Riscos politicos: referente a possivel instabilidade das regras a longo
prazo, como o risco de atos futuros do governo interferirem nas
relacdes ja firmadas. Pode ser mitigado a partir da construcdo solida
de um consenso politico e da opinido publica de que a participacéo
privada no projeto € benéfica aos interesses da sociedade, além da
opcao de se resguardar através de um mercado de seguros;

Riscos macroeconémicos: relacionados a possiveis flutuacées nas
taxas de inflacdo, juros e cambio, que podem impactar sobre o
cumprimento das obrigagdes financeiras junto aos credores, bem
como sobre os valores estabelecidos no projeto. O Estado pode
minimizar este risco estabelecendo exigéncias de qualificacéo
econbmica para a contratacdo, visando selecionar empresa com
robustez para suportar e administrar eventuais variagdes no
contexto econémico;

Risco de localizacéo: relativo a possiveis infortinios procedentes
dos terrenos selecionados pelo governo para a construcdo das
unidades prisionais, podendo ser relacionados a condicdes
geoldgicas do solo, aquisicdo dos imdveis, obtencao de licencas e
alvards para construcdo. Mitigado através de planejamento e
projetos adequados, por parte da concessiondria, para analise, por
exemplo, das condi¢cdes do solo, além de estabelecimento de
cronogramas compativeis para o alcance de todas as autorizacdes
necessarias.

Estimativa de cronograma para a implementacao do projeto

Quanto a estimativa de prazos, com base outros projetos de PPP desenvolvidos
no Estado, se prevé as seguintes etapas e prazos até a assinatura do contrato de PPP,
representados também de forma gréfica, para melhor visualizac¢éo, na Figura 1.

1. Elaboracao da proposta preliminar e envio a SEDES para submissao ao CGPPI-

ES (10 dias)

2. Aprovacao para a estruturacao do projeto pelo CGPPI-ES (10 dias)

3. Elaboracédo do Termo de Referéncia (30 dias)
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4. Contratacao da Consultoria (60 dias)

5. Definicdo dos terrenos (ao término do marco 6)

6. Estruturacdo do Projeto (180 dias)

7. Anadlises pela SEP, SEFAZ e PGE - Decreto 2410/09 (60 dias)
8. Aprovacéo da consulta publica pelo CGPPI-ES (10 dias)

9. Realizacao da consulta publica (30 dias)

10. Analise do TCE (120 dias)

11. Validacao do Edital pela PGE (30 dias)

12. Aprovagcao final pelo CGPPI-ES (10 dias)

13. Publicacdo do Edital (10 dias)

14. Concluséo da contratacéo (90 dias)

Figura 1 — Cronograma estimado do projeto

2024 2025
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

ol
DB Lo us~wN R

Pl
w N

14

Fonte: Autoria propria.
Cronograma preliminar de implantacéo e prestacao dos servigos

A intencdo € que a Parceria Publico Privada tenha vigéncia por 30 (trinta) anos,
os estudos de modelagem deveréo apresentar de maneira mais detalhada o cronograma
preliminar de implantagéo e prestagéo dos servigos.
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Atribuicdes e responsabilidades do parceiro publico e do parceiro privado

Os estudos de modelagem deverdo apresentar de forma mais consistente as
atribuicbes e responsabilidades do parceiro publico e do parceiro privado. Em uma
analise inicial, entretanto, identificamos os seguintes:

a. Do parceiro privado:

1.

Prestar os servicos de acordo com 0s requisitos previstos no Edital
a ser elaborado;

Manter as Unidades Prisionais em condi¢cdes de funcionamento
adequado durante toda a vigéncia do contrato;

Adotar as providéncias cabiveis para possibilitar o trabalho da
pessoa privada de liberdade;

Implantar todos o0s equipamentos e instalagcdes necessarios a
prestagéo, continuidade e atualidade tecnolégica das atividades e
servicos;

Recrutar toda méao de obra, direta ou indireta, equipamentos e
materiais necessarios a execucao da PPP;

Manter, obrigatoriamente, todo pessoal em servico devidamente
uniformizado;

Respeitar e fazer com que seus funcionarios e terceirizados
respeitem as normas de seguranca do trabalho, identificacéo,
disciplina e demais regulamentos especificos de cada Unidade
Prisional, bem como atentar para as regras de cortesia no local onde
serao executados os servicos;

Responder, perante a SEJUS, pela conduta, disciplina, frequéncia e
pontualidade dos seus funcionarios e terceirizados designados para
a execucao dos servicos;

Executar todos os servigos, controles e atividades, com zelo e
diligéncia, utilizando as melhores técnicas aplicaveis a cada uma
das tarefas desempenhadas;

10.Conservar a area da Unidades Prisionais, mantendo-as limpas e em

bom estado de conservacao;

11.Observar e cumprir todas as normas legais e regulamentares de

natureza previdenciaria, trabalhistas, tributaria, civil, comercial,
societéria, penal e outras;

12.Responder perante a SEJUS e terceiros, nos termos admitidos na

legislacdo e regulacdo aplicaveis, por irregularidades, ilicitos ou
danos causados;

13.0Obter todas as licencas e autorizagbes ambientais, urbanisticas,

construtivas, de implantacdo e operagdo necessarias a regular
execucao da PPP perante os 6rgaos publicos municipais, estaduais
e federais competentes, arcando com todas as despesas
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relacionadas a implementacao das providéncias determinadas pelos
referidos 6rgaos;

14.Responder pela posse, guarda, manutencéo e vigilancia de todos os

bens da concessao;

15.Responder pela adequacao e qualidade das obras realizadas, assim

como pelo cumprimento das obriga¢cdes contratuais e legais, ficando
ressalvado que a andlise e a aprovacgédo pela SEJUS em relagéo aos
cronogramas, projetos e instalacbes apresentados ndo exclui a
responsabilidade exclusiva do parceiro privado pelas obras e pelo
cumprimento das respectivas obrigacdes contratuais e legais;

16.Responder pelos servi¢os subcontratados;

b. Do parceiro publico:

1.

Desempenhar, por meio de servidores publicos, as funcdes de
direcéo, chefia e coordenacdo no ambito do complexo prisional, bem
como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de policia
e outras atribuicdes exclusivas do Estado;

Assegurar o cumprimento das obrigacbes da PPP, preservando
seus direitos, do Parceiro Privado e dos presos;

Fiscalizar a boa qualidade dos servicos;

Rejeitar ou sustar qualquer obra ou servico em execucéo, que ponha
em risco a seguranca da Unidade Prisional, de pessoas ou de bens;

Efetuar, nos prazos estabelecidos e apos a disponibilizacdo dos
servicos, 0s pagamentos decorrentes das parcelas e da
contraprestacao mensal;

Garantir a transferéncia e o transporte dos presos de e para as
Unidades Prisionais;

Alocar Policiais Penais em numero suficiente para atuar nas
Unidades Prisionais;

Realizar a seguranca externa da Unidade Prisional, de suas
muralhas e areas adjacentes;

Realizar os procedimentos necessarios a supressao de conflitos,
motins e rebelides que venham a ocorrer no interior das Unidades
Prisionais;

Previsédo de dispéndio e disponibilidade de recursos para arealizagdo dos Estudos
Técnicos e de Viabilidade

A contratacdo de Estudos Técnicos e de Viabilidade serd operacionalizada em
parceria com a Secretaria de Desenvolvimento — SEDES, utilizando os recursos
disponiveis em seu orgcamento. Caso haja necessidade, a SEJUS podera descentralizar
recursos para custear a contratagéo.
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Telefone: (27) 3636-9700
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