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Requisicao de capacitacao — Avulsa

PARECER N° 36/2025

Campinas, 26 de junho de 2025.

Parecer técnico pedagdgico referente a
capacitacdo intitulada OFICINA PRATICA
NO SISTEMA DO COMPRAS.GOV.BR DO
PREGAO, CONCORRENCIA E DISPENSA
ELETRONICA, cuja proposta é trazer aos
participantes uma viséo integrada entre os
aspectos juridicos e operacionais desse
sistema, reforcando a seguranca técnica e a
tomada de decisdo fundamentada nos
processos de contratacdo da Administracdo
Pdblica, considerando o cumprimento de
leis, normas e regulamentos da area
compras e licitagdes.
1) JUSTIFICATIVA

O presente parecer técnico pedagoégico, emitido com fundamento no Ato da
Mesa Diretora n° 13/2023 (Ato da Mesa que regulamenta a participacdo de servidores da
Céamara Municipal de Campinas em capacita¢gfes), tem por objetivo analisar a pertinéncia
e relevancia pedagdgica da contratacdo do evento OFICINA PRATICA NO SISTEMA DO
COMPRAS.GOV.BR DO PREGAO, CONCORRENCIA E DISPENSA ELETRONICA, a

ocorrer de 25 a 27 de agosto de 2025, presencialmente, na cidade de Sdo Paulo/SP.

Avenida da Saudade, n° 1.004 - Ponte Preta - CEP: 13041-670 — Campinas — SP — PABX: (19) 3736-1300
www.campinas.sp.leg.br

Assinado com senha por ELTON GOMES DOUDEMENT DOS SANTOS 26/06/25.
Documento N°: 390592-4707 - consulta a autenticidade em
http://sigadoc.campinas.sp.leg.br/sigaex/autenticar.action?n=390592-4707

2
Q)
Y

o}
152}
=}
=}
o
re}
I
o
N
a4
<
a8
S}
=
O


https://linksiga.trf2.jus.br

é Escola do Legislativo de Campinas - ELECAMP

T Diretoria Académica
elecamp@campinas.sp.leg.br
Ramal: 1860

4 CAMARA MUNICIPAL DE

CAMPINAS

Preliminarmente, registre-se que esta capacitagdo ndo consta no Plano
Anual de Capacitagdo e Qualificacdo (PACQ) para o exercicio de 2025 (Protocolo Geral
CMC - ADM n° 2024/00438). Todavia, sua solicitagdo encontra-se registrada em
formulario de Solicitacdo de Capacitacdo Avulsa, dispositivo previsto pelo Ato da Mesa n°
13/2023. Como sera detalhado a seguir, a participacdo atende plenamente ao interesse

publico e se alinha a orientacéo estratégica da Camara Municipal de Campinas.

Com a plena vigéncia da Lei n° 14.133/2021 — novo marco legal das
contratacdes publicas — e a obrigatoriedade da adocgéo dos sistemas eletrdnicos, como o
Compras.gov.br, mostra-se imperativa a atualizacdo técnica das equipes da Camara
Municipal de Campinas quanto a operacionalizagdo pratica das novas modalidades
previstas em lei, como pregdo, concorréncia e dispensa eletrbnica. A capacitacédo
proporcionara aos servidores uma visdo integrada entre os aspectos juridicos e
operacionais do sistema, reforcando a seguranga técnica e a tomada de decisédo
fundamentada. Além disso, os conhecimentos adquiridos contribuirdo diretamente para a
prevencao de falhas processuais, otimizagdo dos fluxos de trabalho e maior alinhamento

as melhores praticas de governanga publica.

2) OBJETO: OFICINA PRATICA NO SISTEMA DO COMPRAS.GOV.BR DO PREGAO,
CONCORRENCIA E DISPENSA ELETRONICA.

« Datas: de 25 a 27 de agosto de 2025.
e Carga Horaria: 21 (vinte e uma) horas.
* Programacéo: anexa a este parecer.

* Modalidade: presencial.
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e Local: Wyndham S&o Paulo Ibirapuera Convention Plaza Hotel — Avenida
Ibirapuera, n° 2927, Indiandpolis, Sdo Paulo/SP, CEP: 04029-200

e Fornecedor: Instituto Negécios Publicos do Brasil — Estudos e Pesquisas na
Administracéo Pablica — CNPJ n° 10.498.974/0001-09

¢ |nvestimento:

» Preco convencional: R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais) por cada

inscricéo.

» Total convencional: R$ 8.200,00 (oito mil e duzentos reais), para inscricao

de dois servidores.
» Desconto oferecido pela empresa: R$ 820,00 (oitocentos e vinte reais).

» TOTAL COM DESCONTO: R$ 7.380,00 (sete mil, trezentos e oitenta reais)

para a inscricdo de dois servidores.

Observacao: Havera despesas com pagamento de diarias para
hospedagem e transporte terrestre. Considerando que ha cortesia de
almogo e coffee break pelos organizadores do evento, 0s servidores
também fardo jus a diarias de alimentacdo, mas apenas para as refei¢cdes

ndo contempladas pela cortesia.
3) PUBLICO ALVO
- Coordenadoria de Compras e Licitagbes (CCL)

3.1) SERVIDORES ATENDIDOS:
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» Davison Grellmann Severo;

» Rodrigo Novaes Santucci.

4) OBJETIVOS:

Capacitar os participantes para o uso da plataforma Compras.gov.br, abrangendo

as modalidades de pregédo, concorréncia e dispensa eletrdnica,

Exemplificar aos servidores a elaboracdo dos principais artefatos exigidos no
planejamento das contratacdes publicas, tais como o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), Termo de Referéncia (TR), matriz de riscos, edital e pesquisa de precos

nesta ferramenta;

Proporcionar conhecimento aprofundado sobre os procedimentos e funcionalidades
operacionais da nova sistematica de contratacdo publica, com énfase nos fluxos de

cadastramento, publicacdo, julgamento, habilitagdo, adjudicacdo e homologacéo;

Promover a atualizacéo técnica de servidores, viabilizando analises técnicas mais

robustas e alinhadas a jurisprudéncia e as boas praticas administrativas;

Colaborar para a transferéncia horizontal de conhecimentos e habilidades por parte
dos servidores participantes, socializando os aprendizados adquiridos no evento
com os demais integrantes de seu setor e do restante da Camara Municipal de

Campinas.

Oportunizar o networking e a troca de experiéncias com profissionais da area de

contratacdes publicas de outras instituicdes.

5) ANALISE TECNICO-PEDAGOGICA

Inicialmente, é preciso ressaltar que o investimento em treinamento e

desenvolvimento de servidores é elemento imprescindivel para a promocao da exceléncia
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do servico publico, garantindo a eficacia e integridade das atividades administrativas da
Céamara Municipal. Capacitagdes realizadas com regularidade permitem que os servidores
mantenham-se atualizados em relacdo as transformacgdes no arcabouco legal de suas
atribuicdes e que adquiram novos conhecimentos e habilidades necessarias para um bom
desempenho profissional, minimizando erros, aprimorando processos de trabalho e
sugerindo préticas inovadoras para seu setor. Manter o corpo de servidores motivado e

atualizado é meio habil para que os servicos publicos oferecidos tragam efetivos

resultados para a sociedade, com eficiéncia e transparéncia.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Compras e Licitag6es (CCL) é o setor
responsavel por planejar, coordenar e supervisionar os procedimentos para aquisicédo de
materiais de consumo e permanentes e as contratacdes para prestacdo de servicos
necessarios aos trabalhos da Camara Municipal de Campinas. Os servidores lotados
nessa Coordenadoria ocupam-se dos processos licitatérios e de contratagdo direta, em
conformidade com a legislacdo vigente. Dentre suas atribuicbes, destacam-se a
elaboragcdo de editais, a definicdo dos tipos de procedimento de contratacdo, o
recebimento e analise de propostas, a condugcdo de pregdes e demais modalidades
previstas em lei, a divulgacédo dos resultados e a garantia da transparéncia de todos os
procedimentos. Por isso, a capacitacdo de tais servidores mostra-se de vital importancia
para garantir a probidade das aquisi¢cdes e contratacdes do Poder Legislativo municipal,

segundo principios de eficiéncia, seguranga juridica e atendimento do interesse publico.

O curso analisado neste parecer pretende contribuir justamente para o
desenvolvimento continuado dos servidores da CCL, pois o mesmo oferece uma
abordagem pratica, sistematizada e atualizada sobre a operacionalizacdo da Plataforma
Compras.gov.br, em consonancia com a nova legislacéo federal de licitagbes e contratos
administrativos (Lei n® 14.133/2021).

A programagdo do evento contempla todas as etapas criticas dos

procedimentos de contratacdo publica, desde a elaboracéo dos artefatos de planejamento
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até a adjudicacdo e homologagdo, com foco especial nas modalidades de pregéao,
concorréncia e dispensa eletrbnica. Ao capacitar os servidores para atuar com dominio
técnico-operacional e seguranca normativa, a CCL aprimora sua capacidade institucional
de conduzir processos com maior celeridade, preciséo técnica e transparéncia, elementos
essenciais para a boa governanca e a integridade da gestédo publica no &mbito do Poder

Legislativo municipal.

No primeiro bloco de atividades, a programacédo concentra-se nos artefatos
de planejamento exigidos pela Lei n° 14.133/2021 para a formalizagdo da contratacdo
publica, com foco na elaboracéo pratica do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de
Referéncia (TR), da Matriz de Riscos, do Edital Digital e da Pesquisa de Precos, todos no
ambiente da plataforma Compras.gov.br. A abordagem aplicada desses instrumentos é
essencial para garantir a fundamentacéo técnica e a aderéncia juridica dos processos
conduzidos pela Camara Municipal de Campinas, além de representar um reforco as
praticas de governanga e a prevengdo de riscos contratuais. O dominio disso permite a
CCL maior autonomia e eficiéncia na fase interna das contrata¢des, fortalecendo a gestéo

estratégica dos recursos publicos.

Em seguida, o curso aprofunda-se na operacionalizacdo do pregdo e da
concorréncia eletrbnica, com énfase na utilizagdo préatica do sistema Compras.gov.br.
Serdo abordadas as fases de cadastramento da licitacéo, publicacdo no PNCP, conducéo
da sessdo publica, analise de propostas e lances, habilitagdo, julgamento e
procedimentos recursais. A simulacdo de eventos como impugnacfes, suspensoes,
anulacbes e reaberturas prepara os servidores para enfrentar situagcdes complexas e
rotineiras da pratica administrativa, permitindo decisdes mais seguras e fundamentadas. A
conducdo adequada dessas fases é fundamental para garantir a regularidade e a eficacia
dos certames realizados pela Camara, além de evitar nulidades processuais e

questionamentos por érgdos de controle.
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Por fim, a capacitagdo dedicar-se-a ao estudo préatico da dispensa eletronica
e dos novos procedimentos de contratagdo direta previstos no médulo DC (Divulgacao de

Compras), incluindo os registros de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Portanto, da andlise do contelildo programatico deste evento, infere-se que
existe perfeita correlacdo e pertinéncia entre os assuntos a serem abordados e as
competéncias profissionais esperadas dos servidores que atuam na area de compras e

licitagOes.

No que diz respeito a metodologia de ensino adotada, esta também se
mostra bastante adequada ao propésito da capacitacdo, uma vez que privilegia a
aprendizagem experiencial e aplicada, por meio da realizacdo de simulagbes préticas
diretamente na plataforma Compras.gov.br. Essa abordagem metodolégica proporciona
aos participantes a vivéncia concreta dos procedimentos operacionais exigidos nas

contratacdes publicas eletrdnicas, superando a mera exposic¢ao tedrica dos conteddos.

Destacamos a vasta experiéncia e competéncia dos organizadores, pois 0
curso é promovido pelo Instituto Negécios Publicos do Brasil, empresa com mais de 20
anos de atuacdo na realizagdo de eventos, treinamentos e outras solugbes formativas e
tecnoldgicas na area de Licitagbes e Contratos. A instituicdo organiza, por exemplo, ha
quase duas décadas, o maior encontro nacional de compras publicas, o Congresso
Brasileiro de Pregoeiros, tendo capacitado mais de 25 mil pessoas ao longo de sua
histéria. Identificamos diversos 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta que tiveram
experiéncias muito positivas na participagao de capacitagbes organizadas pela empresa
em questdo. Selecionamos alguns indicios dessa experiéncia na promogdo de

capacitagdes, devidamente anexados a este parecer.

Além disso, a instituicdo conta com profissionais de elevada expertise, como
€ 0 caso da instrutora designada para este curso, a professora Nadia Dall Agnol.

Apresentamos a seguir o curriculo da docente.

Avenida da Saudade, n° 1.004 - Ponte Preta - CEP: 13041-670 — Campinas — SP — PABX: (19) 3736-1300
www.campinas.sp.leg.br

Assinado com senha por ELTON GOMES DOUDEMENT DOS SANTOS 26/06/25.
Documento N°: 390592-4707 - consulta a autenticidade em
http://sigadoc.campinas.sp.leg.br/sigaex/autenticar.action?n=390592-4707

SIG

CMCPAR202500038

v


https://linksiga.trf2.jus.br

é Escola do Legislativo de Campinas - ELECAMP

T Diretoria Académica
elecamp@campinas.sp.leg.br
Ramal: 1860

CAMARA MUNICIPAL DE

CAMPINAS

Nadia Dall Agnol é Bacharel em Direito e Especialista em Direito
Administrativo e Municipal, com tépicos especiais em licitagbes e compliance, pela
Universidade Paranaense — UNIPAR. Foi servidora Publica (Pregoeira) por 9 anos na
Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo/PR. E consultora na area de Compras Publicas
no SEBRAE/PR. Membro e coordenadora do Subcomité Sele¢cdo do Fornecedor da Rede
Governanga Brasil — RGB. Professora e Mentora da UNYPOS. Professora do Grupo
Negdcios Puablicos. Professora na Consultre Consultoria e Cursos. Criadora de contetdo
digital na area de Licitacdes e Contratos. Mantém o perfil @nadia.dallagnol no Instagram,
onde publica assuntos relacionados a Licitagbes e Contratos, em especial o Pregéo
Eletrénico. Foi coautora da obra A Nova Lei de Licitagbes e Contratos: Onde estamos? E

para onde vamos?

Desta forma, considerando o histérico de atuacdo dos organizadores e a
vasta experiéncia e notério saber da instrutora deste curso, podemos inferir que esta
contratacao é a mais adequada para a execucgdo da capacitagao solicitada. Além disso, é
possivel afirmar que tal servico € de natureza técnica e especializada, ou seja, tem

como caracteristica ser executado de forma eminentemente intelectual.

Consequentemente, trata-se de prestagéo de servico de natureza singular,
pois tem como elemento marcante e determinante a intervengéo individual da instrutora
para a obtencdo dos resultados esperados, qual seja, o aprendizado dos participantes.
Isto depende de sua didatica, oratéria e forma de condugdo dos conteddos. Cada aula,
em sua esséncia, transcende a mera transmissdo de conhecimento; ela se configura
como um artefato educativo singular, um espaco de interagdo complexa e dinamica entre
o docente e o0 seu publico, na qual diversos elementos se entrelagam para moldar a
experiéncia de ensino e aprendizagem, sendo, portanto, atividade educativa variavel a

cada execucédo e incompossivel de repeticao.

A eleicdo estd fundamentada em argumentos relevantes e veridicos. Notar-

se-4 que a escolha reldne excelentes condi¢gdes que justificam a contratacdo, visto ser
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este um curso de tematica relevantissima e do completo interesse da Administragdo
Publica.

N

Quanto a justificativa do preco, salientamos que se trata de servico
singular; portanto, qualquer comparac¢ao se torna ineficiente, uma vez que estardo sendo
objeto de comparacdo coisas distintas. No entanto, considerando a importancia da
verificacdo da razoabilidade do preco, ndo sendo cabivel que a Administracédo efetive
contratacao por valor desarrazoado, 0 preco especificado na proposta comercial enviada
para a Camara Municipal de Campinas foi de R$ 7.380,00 (sete mil, trezentos e oitenta
reais) para a inscricdo de dois servidores (isto é, R$ 3.690,00 — trés mil seiscentos e
noventa reais — por cada inscricdo). Sua razoabilidade encontra-se demonstrada em
virtude desse valor contemplar desconto de R$ 820,00 (oitocentos e vinte reais). Trata-se,
portanto, de desconto de 10% em relacdo ao preco praticado para os interessados do
publico em geral, conforme informado no site dos organizadores (R$ 4.100,00 — quatro mil
e cem reais por cada inscricdo, ou R$ 8.200,00 — oito mil e duzentos reais — para a
participagdo de dois servidores). Logo, a despesa é adequada, atende ao interesse

publico e é proporcional aos beneficios apontados no decorrer deste parecer.
Destaco a juntada ao processo de documentac¢@o comprobatoéria do exposto.

E o parecer.

Elton Gomes Doudement dos Santos
Analista Legislativo Pedagogo
Matricula n® 620

Elecamp — Escola do Legislativo de Campinas
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