\ Escola do Legislativo de Campinas - ELECAMP

' T Diretoria Académica

elecamp@campinas.sp.leg.br

Ay CAMARA MUNICIPAL DE 1860
&} CAMPINAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO:
Contratacdo de empresa especializada para realizagdo de capacitagdo no formato in
company com total de 08 (oito) horas/aula denominada “Formacao/Reciclagem da Brigada

de Emergéncia — nivel intermediario”.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE (art. 18, §1°, I da Lei 14.133/2021)

A Escola do Legislativo da Camara Municipal de Campinas (ELECAMP), em didlogo
com a Coordenadoria de Seguranca, identificou a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a realizacdo de treinamentos tedrico-praticos voltados a formacdo e
reciclagem da Brigada de Emergéncia da instituicdo.

A Brigada foi instituida em 2022 e é composta por servidoras e servidores da propria
Camara, os quais, em sua maioria, ndo possuem formagdo prévia na area de seguranga. Além
disso, a composicdo da Brigada sofre alteragcdes frequentes, principalmente em func¢do da
rotatividade natural de pessoal, em especial entre cargos comissionados. Diante desse cendrio,
torna-se imprescindivel garantir a capacitacdo continua, tanto para formacdo de novos
brigadistas quanto para a reciclagem periédica daqueles ja capacitados, a fim de manter a
eficcia e a prontiddo da Brigada de Emergéncia da Camara.

Sendo assim, é imperativa a necessidade de contratar empresa especializada, com
instrutores devidamente credenciados junto ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo,
para ministrar treinamentos de formacao e reciclagem da Brigada de Emergéncia da Camara
Municipal de Campinas. A capacitacdo deverd contemplar contetidos tedricos e praticos,
baseados nas normas técnicas em vigor, com vistas a prevengdo e combate a principios de
incéndio, evacuacdo de ambientes e primeiros socorros, contribuindo diretamente para a

seguranca dos servidores e do publico que frequenta a Casa Legislativa.

A contratacdo visa atender as exigéncias legais e normativas que determinam a
constituicdo e capacitagdo de Brigadas de Emergéncia em edificacdes ptblicas. Além disso, a

realizacdo periodica desses treinamentos é condigdo essencial para a manutencao do Auto de
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Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) da edificacdo. Dada a natureza da Brigada da
Céamara — composta por servidores nao especializados —, a continuidade dos treinamentos é
fundamental para garantir a atualizacdo dos conhecimentos técnicos e a prontiddo nas agdes

de resposta a emergéncias.

A obrigatoriedade de constituicdo e capacitacdo de Brigadas de Emergéncia encontra

respaldo nas seguintes normas e dispositivos legais:

e Norma Regulamentadora n° 23 (NR-23) — “Protecdo Contra Incéndios”, do

Ministério do Trabalho e Emprego;

¢ Decreto Estadual n° 63.911/2018 — Institui regulamento de seguranga contra incéndio

das edificagoes e areas de risco no Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas;

¢ Ato da Mesa n° 15/2018 — que Institui a Brigada de Emergéncia na Camara Municipal

de Campinas e estabelece sua estrutura, organizacao e funcionamento.

¢ Instrucao Técnica n° 17/2019 do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo (CBPMESP) — que estabelece critérios para composicdo,

formacao, treinamento e atuagdo da Brigada de Incéndio;

Ainda, para que o treinamento se faga completo hd que se observar o Decreto
Estadual n° 8.468/1976 (art. 26), que regulamenta a obrigatoriedade de autorizacdo da
CETESB para a realizacdo de atividades com queima de combustivel ao ar livre, como os
treinamentos praticos de combate a incéndio, ou seja, o treinamento pratico devera ocorrer em
campo de treinamento proprio da empresa contratada, devidamente regularizado, com
estrutura compativel as exigéncias das normas técnicas, ambientais e de seguranga,
especialmente no que se refere ao uso de fogo controlado e simulagdes com combustdo. A
exigéncia de cumprimento das disposi¢cdes da CETESB tem como objetivo garantir a
legalidade da atividade, a seguranca dos participantes e a minimizacdo de impactos

ambientais.

Em resumo, a contratacdo do treinamento pela Camara Municipal de Campinas é

necessario como requisito legal e de seguranca e, para tal, requer instrutores/empresa e local
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de altissima especializagdo para ocorrer. Embora deva ocorrer em campo externo, a

capacitacdo serd considerada “in company” pois atenderd a ptiblico exclusivo da Camara
Municipal de Campinas, com conteido coerente com suas necessidades e condicGes de
realizacdo (data, local, composicdo de turma, etc) alinhadas as rotinas administrativas desta

Casa.

Apés consulta a Coordenadoria de Seguranca e a Coordenadoria de Saude e Qualidade
de Vida, a composicdo da Brigada de Emergéncia em 2025 soma 33 brigadistas, sendo que
todos deverdo passar pelo treinamento, seja como formacdo inicial ou reciclagem. Para
facilitar a conciliacdo de agendas administrativas da Camara, uma vez que o treinamento
ocorrera em horéario de trabalho, e ampliar a efetividade, deverdo ser formadas 2 turmas em
datas distintas com até 20 participantes cada (datas a combinar diretamente com a empresa
prestadora de servicos). Conforme dito anteriormente, o treinamento transcorrera em campo
especifico de treinamento da empresa, costumeiramente em local afastado de centros urbanos.
Dessa maneira, em nome da economicidade, cada turma devera realizar o treinamento
completo no mesmo dia, otimizando o custo de transporte. Por se tratar de local isolado, o

custo do treinamento envolverd o fornecimento de alimentacdo aos servidores treinandos.

2. PLANEJAMENTO (art. 18, §1°, II da Lei 14.133/2021)

2.1.  Analise orcamentaria e financeira
O curso faz parte da composicdo das capacitacdes do PACQ 2025, na se¢do D -
Capacitagdes internas com despesas para a Administracdo. Assumindo que o custo das
capacitagdes variam de acordo com o formato adotado, carga hordria e quantidade de
servidores atendidos, tomando por base capacitagdes similares ocorridas anteriormente, o
custo de R$ 14.500,00 para esta capacitacdo é coerente com o costumeiramente aplicado.
H4 disponibilidade or¢amentaria e financeira para suportar a despesa estimada em R$

14.500,00 para o exercicio de 2025.

Dotagdo: 01.031.3001.4003.3.3.90.39.48.01.100.
Nota Fiscal de Servicos

Empenho Ordindrio
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2.2. Cronograma
A capacitacao esta prevista para os dias 23/10/2025 e 07/11/2025.
Inexigibilidade - Com contrato - Tramitacdo normal
= N° Dias Data Inicio Data Fim
Etapas Status SIGA Lotacdo Uteis Prevista Prevista
Analise de ETP e TR PARAPROS CCL 5 03/06/2025 09/06/2025
Protocolo RUMS ANAREQ CCL 9 10/06/2025 23/06/2025
Autorizagdo DG AUTREQDG DG 1 24/06/2025 24/06/2025
Autorizag&o Presidéncia AUTREQPRES PRES 2 25/06/2025 26/06/2025
Checklist DIMAP AUTREQDMP DIMAP 2 27/06/2025 30/06/2025
Elaborar minuta de contrato MINUCONTRA CCON 5 01/07/2025 07/07/2025
Parecer da Procuradoria EXPARECER CAPROC 7 08/07/2025 17/07/2025
Andlise do parecer pelo Chefe da Procuradoria ~ ANAPARECER PROC 3 18/07/2025 22/07/2025
Adequagbes da Procuradoria ADEQPROC CCL 3 23/07/2025 25/07/2025
Andlise Juridica CCL ANAJURID CCL 5 28/07/2025 01/08/2025
Adequagao Juridica ADEQJURID CCL 3 04/08/2025 06/08/2025
Assinatura da autorizagdo de dispensa de ELABRATIF PRES 1 07/08/2025  07/08/2025
licitagdo (inexigibilidade)
Cadastro Audesp - Fase IV OUTROS CCL 2 08/08/2025 11/08/2025
Publicacéo PNCP ou Site PUBLIDECIS CCL 1 12/08/2025 12/08/2025
Empenho EMPENHAR CEOF 3 13/08/2025 15/08/2025
Ordem de Fornecimento EMITIRORD CCL 1 18/08/2025 18/08/2025
2.3.  Analise de Risco
Consequéncia
Matriz Qualitativa
de Risco Desprezivel Marginal Média

Quase Certo

Possivel

Probabilidade

Pouco Provdvel

[ ) J (I Ol

Intoleravel Substancial Moderado Aceitavel Trivial
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2.3.1. PLANEJAMENTO (Elaborado pela CPDI)

2.3.1.1.  Atraso na conclusao do processo

a) Risco: Aceitavel, considerando a probabilidade rara, ao se
considerar o prazo previsto de conclusdo no cronograma e a data
estimada para a capacitacdo e a consequéncia como média, pois
afetara o planejamento de capacitagdes.

b) Acdo Preventiva / Responsavel: Acompanhamento dos prazos
no sistema Controle / Central de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (CPDI).

¢) Acdo Corretiva / Responsavel: Acionar é&reas responsaveis —

CCL / Diretoria Geral (DG).
2.3.2. EXECUCAO CONTRATUAL (Elaborado pela CCon)

2.3.2.1. Inexecucao do contrato
a) Risco: Moderado
b) Acado Preventiva / Responsavel: Fiscalizacdo - Monitoramento
constante para garantir a correta execucdo do servigo, de acordo
com o Termo de Referéncia.
¢) Acdo Corretiva / Responsavel: Ccon, com aplicacdo de
penalidades por inexecucdo, podendo chegar até a rescisdo do

contrato.

2.3.2.2.  Atraso na execucao contratual
a) Risco: Aceitavel
b) Acdo Preventiva / Responsavel: Fiscalizacdo — Manter
comunicagdo constante com o representante da Contratada para
garantir que o servico seja prestado conforme o previsto.
¢) Agdo Corretiva / Responsavel: Ccon, com aplicagdo de

penalidades por inexecucdo, podendo chegar até a rescisdo do

contrato.
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2.3.3. OUTROS RISCOS RELACIONADOS A CONTRATAGCAO
2.3.3.1.  Indisponibilidade de data no campo de treinamento

a) Risco: Aceitavel

b) Acdo Preventiva / Responsavel: Comunicar empresa e
brigadistas com antecedéncia sobre a data escolhida/
ELECAMP.

c¢) Acao Corretiva / Responsavel: Reagendar novas datas segundo

disponibilidade da empresa e brigadistas / ELECAMP.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (art. 18, §1°, I1I da Lei 14.133/2021)

3.1. Pesquisa de mercado (art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021)
Trata-se de contratagdo de servico cuja licitacdo é inexigivel, considerado como sendo

técnico _especializado, cuja principal caracteristica é ser executado de forma

predominantemente intelectual (art.74, III, f). Portanto, a escolha do profissional que
promoverd a capacitacdo € discriciondria, pautada na pesquisa do histérico de atuacdo
profissional e notdria especializacdo docente. Sendo singular a natureza do servico, qualquer
comparacao de precos mostra-se ineficiente, uma vez que estardo sendo objeto de comparagao
coisas distintas. Contudo, considerando a importancia da verificacdo da razoabilidade do
preco, ndo sendo cabivel que a Administracdo efetive contratacdo por valor desarrazoado,
verifica-se que os precos apresentados para o mercado configuram os mesmos valores
cobrados na proposta convencional para a Cadmara Municipal de Campinas. O detalhamento a
respeito da escolha do prestador serd dado em Parecer Técnico-Pedagdgico anexo ao processo

de contratagdo.

3.2. Definicao do objeto

A definicdo detalhada do objeto consta do Termo de Referéncia que segue anexo,
abrangidas condicoes de execucdo e pagamento, garantias exigidas, condi¢des de recebimento
e demais exigéncias cabiveis.

A capacitacdo “Formacao/Reciclagem da Brigada de Emergéncia — nivel
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intermediario”, a ser realizada no campo de treinamento proprio da empresa contratada nos
dias 23/10/2025 e 07/11/2025 (datas estimadas, sujeitas a alteracdo de comum acordo entre as
partes), atenderd ao contetido programatico indicado para o nivel intermediario nas Tabelas
B.2 — Mddulo e carga hordria minima por nivel de treinamento e B.1 — Contetido

Programdtico contidas nos anexos da IT-17/2019, ambas reproduzidas a seguir:

Anexo B
Formacdo da brigada de incéndio (cont.)
Tabela B.2: Modulo e carga horaria minima por nivel do treinamento

P ori i io: 01a14 - P
Par‘le tec‘>r!ca ge comzate a !ncf:ng!o g 738 9.10. 11612 Tebrica de combate a incéndio: 1
Basico Pa:e tpr:lfca e c;r_" Ze a {HC?" 10-9, /, 5, 1’5 1!6 1‘; Préatica de combate a incéndio: 2
arte tedrica e pratica de primeiros socorros: 15, 16, 17 e . . L .
18 (somente grandes hemorragias) Tedrica e pratica de primeiros socorros: 1
Parte teérica de combate a incéndio: 01 a 14, 19 e 20.
Parte tedrica de primeiros SOCOITOoS: 15,16, 17e 18 Tedrica de combate a incéndio: 2
L (somente grandes hemorragias). » e
Intermediario . S Préatica de combate a incéndio: 3
Parte pratica de combate a incéndio: 5, 7, 8, 9, 10, 11 e 12. . 5 L
L L Tedrica e pratica de primeiros socorros: 3
Parte pratica de primeiros socorros: 15, 16, 17 e 18
(somente grandes hemorragias).
Parte tedrica de combate a incéndio: 01 a 14, 19, 20 e 21. Tedrica de combate a incéndio: 6
Avancado Parte tedrica de primeiros socorros: 15, 16, 17 e 18. Pratica de combate a incéndio: 8
¢ Parte pratica de combate a incéndio: 5, 7, 8,9, 10, 11 e 12. | Tedrica de primeiros socorros: 4
Parte préatica de primeiros socorros: 15, 16, 17 e 18. Pratica de primeiros socorros: 6
NOTAS:
1) Os médulos podem ser realizados separadamente desde que ndo haja prejuizo na continuidade do aprendizado e da sequéncia idgica do conteldo programéti-
co.
2) O responsdvel pelo treinamento da brigada deve adequar 0s contetidos dos mddulos & carga hordria aplicavel para cada nivel de treinamento.
3) Os mddulos para treinamento de brigada de incéndio, previstos na Tabela B.3, sdo recorm Ges e podem ser aplicados aos brigadi: coma com
da parte de combate a incéndio e da parte de primeiros socorros.
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Anexo B

Formacéao da brigada de incéndio

OBJETIVO: Proporcionar aos alunos conhecimentos para atuar na prevengdo e no combate ao principio de incéndio, abandono
de drea e primeiros SoCOrros.

Tabela B.1: Conteudo programatico

01 Introdugao

Objetivos do curso de
brigadista

Conhecer os objetivos gerais do curso e
comportamento do brigadista

02 Aspectos Legais

Responsabilidade do
brigadista

Conhecer os aspectos legais relacionados a
responsabilidade do brigadista

03 Teorla do foge

Combustao, seus
elementos e a reagio
em cadeia

Gonhecer a combustao, seus elementos,
fungdes, temperaturas do fogo (por
exemplo: ponto de fulgor, ignigéo e
combustdo) e a reagao em cadeia

04 Propagacgao do fogo

Condugao, convecgao e
iradiagao

Conhecer as formas de propagagaoc do fogo

05 Classes de incéndio

Classificagao e
caracteristicas

Identificar as classes de incéndio Reconhecer as classes de incéndio

06 Prevengio de incéndio

Técnicas de prevengao

Conhecer as técnicas de prevengao para
avaliagéo dos riscos em potencial

07 Métodos de extingao

Isolamento, abafamento,
resfriamento e extingao
quimica

Conhecer os métodos e suas aplicagbes Aplicar os métodos

08 Agentes extintores

Agua, Pés, CO., espu-

Conhecer os agentes, suas caracleristicas e A GEER TS

mas e outros aplicagbes
Conhecer os EPI necessarios para protegao
09 EPI (equipamentos de | £, da cabega, dos olhos, do tronco, dos Utilizar os EPI corretamente

protecao individual)

membros superiores e inferiores e do corpo
tada

10 Equipamentos de
combate a incéndio

Extintores e acessdrios

Conhecer os equipamentos suas aplicagdes,

manuseio e inspegdes Ol E2 ML

11 Equipamentos de
combate a incéndio

Hidrantes, mangueiras e
acessorios

Conhecer o8 equipamentos suas aplicagdes,

- = ipam
manuseio e inspegées Operar os equipamentos

12 Equipamentos de
detecgao, alarme, luz de
emergéncia
comunicagdes

Tipos e funcionamento

Identificar as formas de
acionamento e desativagao dos
equipamentos

Conhecer os meios mais comuns de siste-
mas e manuseio

13 Abandono de area

Conceitos

Conhecer as técnicas de abandono de area,
saida organizada, pontos de encontro e
chamada e controle de panico
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Anexo B
Formacéo da brigada de incéndio (cont.)
Tabela B.1: Conteldo programatico (continuagio)

Descrever as técnicas de abordagem,
Conceitos cuidados e condugao de acordo com o plano
de emergéncia da edificacéo

14 Pessoas com
mobilidade reduzida

Avaliar e reconhecer os riscos

Avaliagdo do cendrio, Conhecer os riscos iminentes, os i 0 -
15 Avaliagao inicial mecanismo de lesio e mecanismos de lesdo, nimero de vitimas e gr:_'.m;fz' dc;svr{;ﬁz:sm:rgo:x:;:sao.
nimero de vitimas o exame fisico destas

fisico destas

Descrever os sinais e sintomas de
obstrugbes em adultos, criangas e
bebés conscientes e inconscientes e
promover a desobstrugdo

Conhecer os sinais e sintomas de
obstrugdes em adultos, criangas e bebés
conscientes e inconscientes

Causas de obstrugio e

16 Vias aéreas liberagao

Ventilagao artificial e
Ccompressao cardiaca
extemna

17RCP (reanimagao
cardiopulmanar)

Conhecer as técnicas de RCP para adultos,

criangas e bebés Praticar as técnicas de RCP

] ificaca i seni .
18 Hemorragias Classificagao e Descrever as técnicas de hemostasia Aplicar as técnicas de contengao de

tratamento hemarragias
19 Riscos especificos da - Discutir os riscos especificos e o plano de
edificagao B T emergéncia contra incéndio da edificagao
20 Psicologia em Conceitos Conhecer a reagéo das pessoas em

emergéncias situagoes de emergéncia

Conhecer os conceitos e procedimentos

21 Sistema de controle de | Conceitos e el e e R e B G

incidentes procedimentos

incidentes
22 Emergéneias quimicas | Conceitos Cnlmh_ecer as normas e Pmpedlm:eqlos Apllcarﬂasltécmc’as para
e tecnoldgicas procedimentos rel amqnados as emergéncias quimicas e emergéncias quimicas e
tecnologicas tecnologicas

A capacitagao é direcionada aos servidores integrantes da Brigada de Emergéncia da
Céamara Municipal de Campinas.

Declaramos que o objeto foi descrito de forma suficiente (ndo carece de
complementacdo), precisa (apenas o necessario para atender a demanda) e clara (ndo deixa
quaisquer davidas ou questionamentos).

Finalmente, informamos o codigo SIM dos servigos a serem contratados:

- CLASSIFICAGAD
GRUPO | ITEM | cODIGD | DESCRICAO NO CADASTRO B/S | PATRIM | DADESPESANQ | CONTA CONTABIL NO
CADASTRO
CADASTRO
1 1 | C16079 |CURSOS E TREINAMENTOS B - 33903048 | 3.3.2.3.1.30.00.00.00.00
B5: B=BEM 5=5ERVICO PATRIM: SIM=BEM E PATRIMONIAVEL _NAO= BEM NAO E PATRIVONIAVEL
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3.2.1. Regime de Execucao

Sera adotada empreitada por preco global para a execugdo do servico, vez que estdo

previstas com precisdo as quantidades e especificagdes do servico a ser executado.

3.3. Resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX da Lei 14.133/2021)

Em relacdo ao objeto da contratagdo, os resultados pretendidos sdo a formagdo e
reciclagem de pessoal para atuar em situagoes de emergéncia nas dependéncias da Camara

Municipal de Campinas, afim de salvaguardar a vida dos que estiverem presentes.

3.4. Estimativa de quantidade (art. 18, §1°, IV da Lei 14.133/2021)

A contratacdo refere-se a 2 (duas) turmas do treinamento em questdo, com 8 horas de
duracdo, cada uma com até 20 vagas, porém totalizando 33 vagas. A quantidade maxima de
servidores atendidos por turma tem por objetivo maximizar o potencial de aprendizado da
capacitacdo, bem como a sugestio de datas distintas visa a melhor acomodacdo do

treinamento dentro das rotinas de trabalho dos servidores.

3.5. Justificativa para o prazo de vigéncia do contrato (art. 106, I da Lei

14.133/2021)

O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 meses. Embora existam data pré-agendadas
para a execucao do servigo, este prazo contratual permite reagendamentos caso seja sejam

identificadas quaisquer necessidades.

3.6. Justificativa para parcelamento ou nao da solucao (art. 18, §1°, VIII da Lei
14.133/2021)

Trata-se de servico indivisivel, portanto ndo ha possibilidade de parcelamento.

3.7. Qualificacdo técnica (art. 18, IX, da Lei 14.133/2021)
Em se tratando de servico técnico especializado, predominantemente intelectual, junto

a empresa/profissional de notéria especializacdo a ser contratado por inexigibilidade de
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licitagdo, fica dispensada a apresentacdo de qualificacdo técnica.

4. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18, §1° VI, da Lei
14.133/2021)

O investimento na capacitacdo é de R$ 14.500,00, conforme proposta da empresa

Brasil Fire Solugdes Industriais, a qual disponibilizara como instrutor Alex Sandro Fragoso de

Oliveira.

5. OUTRAS PROVIDENCIAS PERTINENTES A CONTRATAGCAO (art. 18,
§1°, X, da Lei 14.133/2021)

a) Contratacoes correlatas ou interdependentes (art. 18, §1°, XI, da Lei

14.133/2021)

A Camara Municipal devera providenciar o transporte de ida e volta a partir de sua
sede até o campo de treinamento da empresa contratada nas datas e horarios combinados para

o treinamento.

6. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE (art. 18, § 1°, XII, da
Lei 14.133/2021)
A empresa deverd possuir autorizagdo para treinamento de combate a incéndio regular

perante a CETESB como forma de comprovacao de requisitos de sustentabilidade.

7. VIABILIDADE DA CONTRATA(;AO (art. 18, § 1°, XIII, da Lei 14.133/2021)
Por todo o exposto opinamos pela VIABILIDADE da contratacdo da capacitagao,
entendendo que, nos moldes propostos é adequado ao atendimento da necessidade a que se
destina.

Campinas, 19 de junho de 2025.
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Analista Legislativo Pedagogo — Matricula n° 624
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Analista Legislativo Administrador
Chefe da Central de Planejamento e Des. Institucional (CPDI)
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