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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para realizagdo de capacitacdo em matéria
especializada, no formato in company, modalidade hibrida, destinada a grupos distintos de
servidores e com total de 13 horas de formagfo, denominada “PROGRAMA DE
EDUCACAO INCLUSIVA, NEURODIVERSIDADE E SAUDE MENTAL”, conforme

especificagdes, condigdes e exigéncias estabelecidas no Anexo I - Termo de Referéncia.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18, §1°, I da Lei 14.133/2021)

A Camara Municipal de Campinas, através da Escola do Legislativo de Campinas —
ELECAMP, tem fortalecido ao longo dos anos as estratégias de treinamento e
desenvolvimento de seus agentes politicos e demais servidores publicos, conforme diretrizes
presentes na Resolucdo n® 886/2014 (estrutura organizacional da Casa), no Regimento Interno
da Escola, em seu Projeto Pedagdgico e no Ato da Mesa Diretora n® 13/2023, que regulamenta
a participacdo de colaboradores em capacitagdes, com o objetivo de qualifica-los para o
desempenho competente de suas atribuigdes.

A Elecamp, vem, ao longo dos ultimos anos, promovendo capacitacdes de seus
servidores nas questdes relacionadas a inclusdo, respeito a diversidade humana e a promogéao
da satde mental. Tornar o ambiente publico respeitoso e acolhedor a todos, sejam usuarios do
servico publico ou colaboradores internos, ndo ¢ tarefa facil, mas demanda tempo e
conscientizagdo diaria.

As politicas de inclusdo e acessibilidade s@o a¢des que garantem que todas as pessoas,
independentemente de suas condigdes fisicas, sensoriais ou cognitivas, tenham acesso ao
mercado de trabalho e aos diferentes espagos sociais e aos servigos publicos com igualdade de
oportunidades e participacdo plena.

Nesse sentido, essa capacitagdo propdoe uma jornada de conhecimentos nesta tematica, a
fim de avancar em acdes que fortalegam a cultura inclusiva da Camara Municipal de
Campinas, na pratica, por meio do compartilhamento de informacdes qualificadas,
sensibilizagdo institucional, desenvolvimento de liderancas e aperfeicoamento técnico das

equipes. A formacdo de uma cultura inclusiva no ambiente legislativo passa por diversos
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desafios, comecando pela resisténcia cultural e a falta de informagdo. Por isso, a capacitacdo
dos servidores que atuam no setor publico ¢ tdo importante, focando nao apenas nos conceitos
de diversidade e inclusdo, mas também em compreender como a neurodiversidade afeta as
pessoas e as relagdes interpessoais e profissionais e entender alguns aspectos praticos para a
adogdo de posturas inclusivas e eliminagdo de barreiras.

Essa jornada pretende integrar os temas da inclusdo de pessoas com deficiéncia,
neurodiversidade, saide mental, prevencdo dos riscos psicossociais e fortalecimento das
liderangas, alinhando todo o programa as diretrizes da Norma Regulamentadora n® 1 (NR-1) e
as boas praticas de gestdo de pessoas.

Ao investir nesse curso, a administragdo ndo apenas cumpre seu papel legal e social,
mas também reafirma seu compromisso com a inclusdo, com a eficiéncia e com o respeito aos

seus servidores e a todos os cidaddos que chegam ao Legislativo Municipal.

2. PLANEJAMENTO (art. 18, §1°, IT da Lei 14.133/2021)

2.1.  Anailise or¢camentaria e financeira

Ainda que esta agdo de capacitagdo ndo tenha sido prevista no Planejamento
Anual de Capacitacdo e Qualificagdo — PACQ 2026, verificou-se, a pertinéncia e
relevancia de sua realizagdo, em razdo da crescente importancia dos temas e situagdes
desafiadoras relacionados a inclusdo, a neurodiversidade e a saude mental no ambito da
Céamara Municipal de Campinas. O custo estimado para a contratac¢ao, apurado por meio
de pesquisa de pregos realizada junto ao fornecedor que melhor atende as necessidades
da Administracdo, ¢ de R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos reais). As razoes
que justificam a escolha do fornecedor serfo devidamente apresentadas no Parecer

Técnico-Pedagodgico.

Consultamos a CEOF para saber da viabilidade e fomos informados do seguinte: “ha

disponibilidade orgamentaria e financeira para suportar a despesa estimada em R$
34.200,00 para o exercicio de 2026.
Dotagdo: 01.031.3001.4003.3.3.90.39.48.01.100
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Nota Fiscal de servigos
Empenho Ordinario”.
2.2.  Cronograma
Inexigibilidade
< N° Dias Data Inicio Data Fim
Etapas Status Lotagdo|  “yyiis Prevista Prevista

Analise de ETP e TR PARAPROS CCL 5 24/08/26 28/08/26|
Protocolo RUMS ANAREQ CCL 2 31/08/26 01/09/26|
Analise DG AUTREQDG DG 1 02/09/26 02/09/26
Autorizagéo Presidéncia AUTREQPRES |PRES 2 03/09/26 04/09/26
Checklist DIMAP AUTREQDMP |[DIMAP 2 08/09/26 09/09/26
Andlise Juridica CCL ANAJURID CCL 5 10/09/26 16/09/26
Adequacéo Juridica ADEQJURID |CCL 3 17/09/26 21/09/26|

Assinatura da autorizacao de dispensa de licitagao
(inexigibilidade) ELABRATIF PRES 1 22/09/26 22/09/26
Cadastro Audesp - Fase IV CADAUD CCL 2 23/09/26 24/09/26
Publicagdo PNCP ou Site PUBLIDECIS [CCL 1 25/09/26 25/09/26
Empenho EMPENHAR [CEOF 3 28/09/26 30/09/26|
Ordem de Fornecimento EMITIRORD CCL 1 01/10/26 01/10/26

2.3. Analise de Risco

Consequéncia
Matriz Qualitativa
de Risco Desprezivel | Marginal Média
Quase Certo
Provével

Possivel

Probabilidade

Pouco Provével

O .

Intoleravel Substancial

Moderado

O

Aceitavel

2.3.1. PLANEJAMENTO

Trivial
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Risco: Moderado, sendo a probabilidade “pouco provavel” e a consequéncia “média”.

Acao Preventiva / Responsavel: acompanhamento pelo sistema “Controle” e Sigadoc
sendo a CPDI responsavel por manter a Diretoria-Geral (DG) atualizada das situagdes.
Acio Corretiva / Responsavel: acionar setores responsaveis pelo atraso e repassar o

caso a DG.

2.3.2 OUTROS RISCOS RELACIONADOS A CONTRATACAO
2.3.2.1 Fuga do tema definido na programacio do curso

a) Risco: Moderado.

b) Acao Preventiva / Responsavel: apos contratagdo do fornecedor, reforcar necessidade
de leitura atenta da programagao explicitada no Termo de Referéncia, realizar reunides
de alinhamento e verificar o material didatico previamente ao inicio do curso /
ELECAMP.

¢) Acdo Corretiva / Responsavel: constando-se fuga do tema durante execugdo da
capacitacdo, orientar o instrutor e notificar o fornecedor sobre a necessidade de

corregdo, sob o risco de sangdes previstas no Termo de Referéncia / ELECAMP.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1°, I1I da Lei 14.133/2021)
3.1. Pesquisa de mercado (art. 18, §1°, V da Lei 14.133/2021)

Dentre as alternativas para atendimento da demanda, destacam-se as seguintes: a
realizagdo de treinamento através de parcerias com escolas de governo e outras organizagdes
publicas, a aquisicdo de inscrigdo em capacitacdo aberta (presencial ou na modalidade a
distancia), ou outros eventos externos ou a contrata¢do de ministragdo de curso in company.

No que se refere a oferta de uma atividade formativa gratuita, em parceria com outra
institui¢do, ndo se identificou, nesse momento, institui¢do disponivel para a oferta da

capacitacdo de forma voluntéria e gratuita.
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Quanto a aquisicdo de cursos abertos na modalidade a distancia, ndo se identificou
capacitacdo que atendesse a demanda. Além disso, os custos para capacitar um numero
elevado de servidores torna invidvel a alternativa.

A mesma analise ¢ feita, em relaggo a participagdo de servidores em cursos ou eventos
externos presenciais. Os custos envolvidos com inscri¢des e deslocamentos seriam
significativamente mais elevados, considerando o quantitativo de participantes, o que torna
essa alternativa menos adequada, além de que ndo se identificou capacitagdo cujo contetdo
atendesse a demanda.

A contratagdo de um curso in company mostra-se a solu¢do mais vantajosa para a
demanda apresentada, pois, além da economicidade, essa modalidade de capacitagdo permite
que a imersdo nos assuntos seja feita levando-se em consideracdo a vivéncia concreta dos
participantes, o conteudo programatico personalizado voltado ao servigo publico, ¢ a garantia
de uma aprendizagem mais eficiente e alinhada as demandas reais do servigo publico local.
Adicionalmente, tais cursos ndo somente capacitam os servidores, mas também promovem a
coordenagdo e o alinhamento das equipes, pois todos se capacitam juntos € no contexto de
trabalho, contribuindo desta maneira para a melhoria continua dos processos administrativos
da Camara.

Cursos in company sdo especialmente relevantes para a administragdo publica, visto
que os desafios operacionais sdo frequentemente Unicos e especificos a cada o6rgdo ou
entidade; isso significa que o contetido instrucional comporta a customizagdo necessaria para
a realidade da Camara Municipal de Campinas. Logo, os participantes serdo treinados de
maneira direcionada, pratica e eficiente.

Ademais, do ponto de vista estratégico, essa forma de capacitar os servidores da ampla
visibilidade ao compromisso da Camara Municipal com a qualificagdo de seus membros e
com a melhoria da gestio publica.

No que tange a identificacdo dos fornecedores potenciais, consideramos que a
aquisicao desse servigo enquadrar-se-ia como contratagdo de servico técnico especializado de

natureza predominantemente intelectual, para treinamento e aperfeigoamento pessoal, nos

termos do art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021, cuja natureza singular do servigo oferecido pelos

fornecedores e mnotdria especializagdo dos profissionais envolvidos torna inviavel a

competi¢do. Portanto, a selecdo da contratada é pautada pela investigacdo do histoérico de
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atuacgdo profissional dos responsaveis pela capacitagdo e de seu notdrio saber docente; sendo
singular a natureza do servico, qualquer comparagdo se mostra ineficiente, uma vez que serao
objeto de comparagdo coisas distintas.

Desta forma, devera a contratada observar os seguintes requisitos: possuir notoria
especializag@o nos temas pretendidos; possuir experiéncia comprovada na tematica envolvida;
possuir condigdes de cumprir fielmente o objeto contratado; e promover a plena transferéncia
do conhecimento objeto da contratacao.

O detalhamento a respeito do cumprimento dos critérios para sele¢cdo do prestador
para a demanda delineada neste Estudo Técnico Preliminar serd apresentado no Parecer
Técnico Pedagégico, o qual demonstrarda os motivos pelos quais inferiu-se que o escolhido
para prestar o servico de capacitagdo € o mais adequado para atender aos requisitos da

contratagao.

3.2. Defini¢io do objeto

O servigo que se pretende contratar tem natureza singular, uma vez que os padrdes de
desempenho e qualidade esperados ndo podem ser objetivamente definidos, mas dependem
exclusivamente da interven¢@o individual do instrutor para a obtengdo dos resultados
esperados, qual seja, o aprendizado dos participantes. (Art. 74, inciso III da Lei n°
14.133/2021).

Com o titulo de “Programa de Educac¢ido Inclusiva, Neurodiversidade e Saide
Mental”, a capacitacao sera ministrada para grupos distintos de servidores, conforme descrito

abaixo:

- Palestra presencial para todos os servidores da Camara Municipal, divididos em

duas turmas (manha e tarde), com duragdo de 2 (duas) horas-aula por turma;

- Formagdo presencial para gestores, com 2 (dois) encontros, com duragdo de 3 (trés)

horas-aula cada.

- Formagdo online ao vivo (modalidade sincrona) para os oOrgdos técnicos:
Coordenadoria de Desempenho e Desenvolvimento (CDD), Comissdo Técnica de Gestdo de

Carreiras (CTGC) e Coordenadoria de Saude e Qualidade de Vida (CSQV), com duracado de 3

(trés) horas-aula.
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Os encontros presenciais acontecerdo no Plenario da Camara Municipal de

Campinas, localizado na Avenida da Saudade, n° 1.004, Bairro Ponte Preta, Campinas/SP.

O encontro online, na modalidade sincrona, acontecera por meio de plataforma de
videoconferéncia com compatibilidade para dispositivos moveis (Android e iOS) e

computadores (Windows, Apple e Linux).

A defini¢do detalhada do objeto consta do Termo de Referéncia que segue anexo,
abrangidas condi¢des de execugdo e pagamento, garantias exigidas, condi¢des de recebimento
e demais exigéncias cabiveis.

Declaramos que o objeto foi descrito de forma suficiente (ndo carece de
complementagdo), precisa (apenas o necessario para atender a demanda) e clara (nfo deixa
quaisquer duvidas ou questionamentos). As especificacdes técnicas sdo suficientes para
garantir a qualidade almejada.

Indica-se o uso do seguinte codigo de Produto para esta contratagao:

ITEM | copIGo DESCRICAO NO CADASTRO B/S | PATRIM | CLASSIFICAGAO CONTA CONTABIL NO
DA DESPESA CADASTRO
NO CADASTRO

1| €16079 | CURSOS E TREINAMENTOS s NAO | 3.3.90.39.48 | 3.3.2.3.1.30.00.00.00.00

B/S: B=BEM S=SERVICO PATRIM: SIM = BEM E PATRIMONIAVEL NAO=BEM NAO E PATRIMONIAVEL

3.2.1 Regime de execucio:
Trata-se de servico com escopo previamente definido, cujo objeto ¢ contratado
por prego certo e total. Assim, o regime adotado ¢ o de empreitada por preco global, nos
termos do art. 6°, inciso XXIX, da Lei n® 14.133/2021.

3.3. Resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX da Lei 14.133/2021)

De modo a promover a qualificagdo da atividade parlamentar e legislativa da Camara

Municipal de Campinas, espera-se que os seguintes resultados sejam alcangados pela

contratagdo aqui estudada:

a) Realizacdo, com sucesso, de 13 horas-aula de capacitagdo, para diferentes turmas de
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participantes, utilizando-se os recursos didaticos e metodologia apropriados para a
aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento de competéncias nos temas da
inclusdo, neurodiversidade e saude mental,

b) O fortalecimento de uma cultura verdadeiramente inclusiva na Camara Municipal
por meio do compartilhamento de informagdes qualificadas, sensibilizagdo
institucional, desenvolvimento de liderancas e aperfeigoamento técnico das equipes.

¢) Constituir, de forma pratica e contextualizada a realidade da Camara Municipal de
Campinas, um espaco técnico de didlogo para andlise de situagdes relacionadas a
inclusdo, & neurodiversidade e a saude mental, contribuindo para o aperfeicoamento
das praticas institucionais e dos fluxos internos de acolhimento e encaminhamento.

d) O desenvolvimento da gestdo inclusiva, a promog¢ao da saiide mental, a prevengao
dos riscos psicossociais e o respeito a diversidade, resultando em ambientes de

trabalho mais seguros, saudaveis e produtivos na Camara Municipal de Campinas.

3.4. Estimativa de quantidade (art. 18, §1°, IV da Lei 14.133/2021)

A atividade formativa sera realizada em formato hibrido, para diferentes turmas, no
periodo de 24 de novembro a 02 de dezembro, totalizando 13 (treze) horas-aula. Conforme
art. 95 da lei n° 14.133/2021, essa capacitagdo ndo demanda obriga¢do futura e ndo ha
necessidade de assinatura de contrato, devendo ser substituido por outros instrumentos

administrativos.

3.5. Justificativa para parcelamento ou nao da solucido (art. 18, §1°, VIII da
Lei 14.133/2021)
Trata-se de servigo indivisivel, de modo que o parcelamento nio seria tecnicamente

viavel.

3.6. Qualificacio técnica (art. 18, IX, da Lei 14.133/2021)
Em se tratando de servigo técnico especializado, de natureza predominantemente
intelectual, a ser contratado por inexigibilidade de licitacdo, as informagdes sobre a empresa

e/ou instrutor(es) constardo no Parecer Técnico Pedagogico.
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4. ESTIMATIVA DE VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, §1° VI, da Lei
14.133/2021)

O investimento previsto, conforme proposta comercial enviada pela fornecedora —
Consolidar Desenvolvimento Profissional e Gerencial Ltda - CNPJ n° 36.864.378/0001-80 ¢
de R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos reais).

A justificativa de preco segue o disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a necessidade de basear a estimativa de precos em dados de mercado. Em situagdes
em que ndo é possivel aplicar os métodos convencionais de estimativa, tal qual para as
hipoteses de inexigibilidade, como € o caso em tela, o preco pode ser justificado com base nos
valores praticados pelo contratado, conforme previsdo do § 4° do art. 23.

Assim, para justificar o custo estimado da contratagdo, realizou-se uma andlise
preliminar de propostas apresentadas pelo fornecedor a outros 6rgaos, conforme segue:

Nota Fiscal n°® 504, emitida para a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, do
municipio de S3o Sebastido/SP, acompanhada de proposta comercial que detalha o programa
de capacitagdo executada em 12 horas-aula, no valor de R$ 39.200,00 (trinta e nove mil e
duzentos reais), o que corresponde ao valor de R$ 3.266,67 (trés mil, duzentos e sessenta e
seis reais e sessenta e sete centavos) por hora-aula.

Nota Fiscal n° 580, emitida para o Banco ABC Brasil S.A., do municipio de S&o
Sebastido/SP, acompanhada de proposta comercial que detalha o programa de capacitagdo
executada em 6 horas-aula, no valor de R$ 19.200,00 (dezenove mil e duzentos reais), o que
corresponde ao valor de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) por hora-aula.

Nota Fiscal n® 483, emitida para a Camara Municipal do municipio de Hortolandia/SP,
acompanhada de proposta comercial que informa a execu¢do da capacitagdo em 2 horas e
meia de duragdo, no valor de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais), o que corresponde
ao valor de R$ 3.360,00 (trés mil, trezentos e sessenta reais) por hora-aula.

Nota fiscal n° 581, emitida para a Fundagdo de Desenvolvimento da Unicamp —
Funcamp, Campinas/SP, acompanhada de proposta comercial que informa a execugdo da
capacitagdo em 2 horas, no valor de R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais), o que

corresponde ao valor de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) por hora-aula.
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Da analise dos documentos fiscais e das respectivas propostas comerciais
apresentadas, verifica-se que os valores praticados pelo fornecedor em contratagdes de objeto
semelhante mantém coeréncia entre si, com reduzida variagdo, resultando em um valor médio
de aproximadamente R$ 3.256,66 por hora-aula.

No caso da Camara Municipal de Campinas, o valor proposto para a execucdo da
capacitagdo ¢ de R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos reais), para uma carga horaria
total de 13 (treze) horas-aula, o que corresponde ao valor de aproximadamente R$ 2.630,77
(dois mil, seiscentos e trinta reais e setenta e sete centavos) por hora-aula, representando uma

reducdo aproximada de 19,22% em relagdo ao valor médio apurado.

Tal circunstancia evidencia que o prego proposto se mostra compativel com os valores
praticados pelo fornecedor em contratagdes analogas e revela condicdo economicamente mais

vantajosa para a Administracao.

5. OUTRAS PROVIDENCIAS PERTINENTES A CONTRATACAO (art. 18,
§1°, X, da Lei 14.133/2021)

5.1. Contratacdes correlatas ou interdependentes (art. 18, §1°, XI, da Lei
14.133/2021)

Havera despesas para Camara Municipal de Campinas no fornecimento de coffee
break. O atendimento dessa demanda sera contemplado através da Ata de Registro de Pregos
n® 02/2025 (Protocolo Interno CMC-ADM-2025/00085), cujo objeto é fornecimento de
géneros alimenticios para coffee breaks de capacitagdes, treinamentos e eventos promovidos
pela Escola do Legislativo de Campinas e de eventos institucionais e visitas de autoridades,

nao havendo, portanto, despesa adicional.

6. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE (art. 18, § 1°, XII, da
Lei 14.133/2021)

Nao se aplica.

7. VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, XIII, da Lei 14.133/2021)
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Por todo o exposto opinamos pela VIABILIDADE da contratagdo, entendendo que a

mesma, nos moldes propostos ¢ adequada ao atendimento da necessidade a que se destina.

Campinas, 1 de setembro de 2026.

Danielle Smith Balloni
Analista Legislativo Pedagoga
Escola do Legislativo de Campinas — ELECAMP

Elton Gomes Doudement dos Santos
Coordenador Pedagogico

Escola do Legislativo de Campinas — ELECAMP

Julio S. Hata
Analista Legislativo Administrador

Chefe da Central de Planejamento e Des. Institucional (CPDI)
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