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CÂMARA MUNICIPAL DE SÃO BERNARDO DO CAMPO

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

Lei 14.133/2021

OBJETO: SERVIÇO DE GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTÍVEL PARA VEÍCULOS OFICIAIS 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP
PC 011/2025
	I – INFORMAÇÕES GERAIS


	1. Dados

	   Processo de Compras: Nº 051/2025
  Objeto: Serviço de gerenciamento de abastecimento de combustível para veículos oficiais 

  Requisitante: Subsecretaria de Patrimônio e Frota

 Responsável pela demanda: Fabiano Dantas Gomes




	II – DIAGNÓSTICO SITUAÇÃO ATUAL


	2. Descrição da necessidade 

	Com o Contrato nº 16/2023 se encerrando em 09 de agosto de 2025 e um aumento previsto no consumo de combustível para o próximo exercício, a renovação contratual via aditamento não é mais viável.

Diante disso, a realização de uma nova licitação para o gerenciamento do abastecimento de combustíveis dos veículos oficiais da Câmara Municipal de São Bernardo do Campo torna-se indispensável. Esta medida é crucial para assegurar a continuidade dos serviços essenciais prestados pela instituição.

O objeto do presente contrato será a prestação de serviços de gerenciamento do abastecimento de combustíveis dos veículos oficiais. Isso inclui a disponibilização de uma ampla rede credenciada de postos de combustíveis, por meio da implantação e operação de um sistema informatizado e integrado com utilização de cartão magnético ou microprocessado, pelo período de 12 (doze) meses.


	3. Demonstração da previsão da contratação com o Plano Anual de Contratações

	O serviço de gerenciamento do abastecimento de combustíveis dos veículos da CMSBC está previsto no Plano Anual de Contratações 2025 (PCA), conforme o item 20 do referido plano. 

Contudo, os valores inicialmente projetados para essa contratação estão sujeitos a reajustes devido a modificação das quantidades, variáveis econômicas e flutuações de mercado.
A dotação orçamentária correspondente é 23.231.3.3.90.30.00.01.031.0032.2299.01.



	4. Requisitos da Contratação

	I) Relativos à Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (artigo 68 da Lei 14.133/2021):
a) prova de inscrição no Cadastro Nacional de Pessoas Jurídicas – CNPJ;

b) prova de inscrição no Cadastro de Contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicílio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto contratual;

c) Certidão Conjunta Negativa de Débitos ou Positiva com efeito de Negativa, relativa a Tributos Federais (inclusive as contribuições sociais) e à Dívida Ativa da União;

d) Certidão de regularidade de débito com a Fazenda Municipal, relativa à sede ou ao domicílio do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compatível com o objeto do certame;

e) Certidão de regularidade de débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Serviço (FGTS);

f) prova de inexistência de débitos inadimplidos perante a Justiça do Trabalho, mediante a apresentação de certidão negativa, nos termos do Título VII-A da Consolidação das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1º de maio de 1943. Para fins de aferição da regularidade fiscal e trabalhista serão aceitas certidões negativas e certidões positivas com efeito de negativas, nos termos da legislação vigente.

II) Relativos à Qualificação Econômico – Financeira (art. 69 da Lei 14.133/2021):
a) Certidão negativa de falência, concordata, recuperação judicial e extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurídica;

b) Nas hipóteses em que a certidão encaminhada for positiva, referente a recuperação judicial e/ou extrajudicial, deve o licitante apresentar comprovante da homologação/deferimento pelo juízo competente do plano de recuperação judicial/extrajudicial em vigor, nos termos da Súmula nº 50 do Tribunal de Contas do Estado de São Paulo;

III) Relativos a Qualificação Técnica (art. 67 da Lei 14.133/2021):

a) Atestado (s) fornecido (s) por pessoa jurídica de direito público ou privado, comprovando aptidão para desempenho de atividade pertinente e compatível em características e quantidades compatíveis com o objeto desta licitação.
IV) Relativos à Habilitação Jurídica (artigo 66 da Lei 14.133/2021):

a)
Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresário individual ou Empresa Individual de Responsabilidade Limitada;

b)
Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial, tratando-se de sociedade empresária ou cooperativa;

c)
Documentos de eleição ou designação dos atuais administradores, tratando-se de sociedade empresárias ou cooperativas;

d)
Ato constitutivo devidamente registrado no Registro Civil de Pessoas Jurídicas tratando-se de sociedade não empresária, acompanhado de prova da diretoria em exercício;

e)
Decreto de autorização, tratando-se de sociedade estrangeira no país, e ato de registro ou autorização para funcionamento, expedidos por órgão competente, quando a atividade assim o exigir;

f)
MEI – Microempreendedor Individual, comprovante de inscrição;

➢
Os documentos acima citados deverão ser apresentados com todas as suas alterações, excluindo-se os casos de documentos expressamente consolidados.


	5. Estimativas das quantidades para contratação

	O abastecimento dos veículos será feito com etanol comum. A seguir, estão as quantidades estimadas de combustível para um período de 12 (doze) meses, a serem utilizadas nos postos da rede credenciada:

· Consumo mensal por veículo: 295 litros de etanol

· Consumo mensal para 30 veículos: 8.850 litros de etanol.

Consumo total estimado para 12 meses: 106.200 litros de etanol.


	III – PROSPECÇÃO DE SOLUÇÕES 


	5. Levantamento mercadológico

	Tipos de Contratação

Analisamos duas principais modalidades para a contratação do serviço de abastecimento da frota da Câmara Municipal:
1. Contratação de Empresas Especializadas em Gerenciamento de Frotas (Modelo Proposto)

Este modelo, que é o objeto da presente contratação, envolve a contratação de uma empresa especializada em oferecer uma rede credenciada de postos de combustíveis, com sistemas integrados de gestão e controle de abastecimento.

Vantagens:

Ampla Rede Credenciada: Oferece uma extensa rede de postos (diversas bandeiras e independentes), garantindo flexibilidade e facilidade de abastecimento em São Bernardo do Campo e em viagens, otimizando o tempo da frota.

Controle e Auditoria Detalhada: Plataformas tecnológicas (cartões, aplicativos, sistemas online) permitem controle individualizado do consumo por veículo e motorista, com relatórios detalhados. Isso promove transparência, facilita a auditoria e previne fraudes.

Otimização de Custos: Apesar de uma eventual taxa de serviço, a eficiência, o controle rigoroso e a capacidade de direcionar o abastecimento para postos com preços competitivos na rede credenciada geralmente resultam em economia líquida superior.

Segurança no Abastecimento: A rede credenciada e o suporte da gerenciadora minimizam riscos de desabastecimento ou problemas de pagamento.

2. Contratação Direta de Postos de Combustíveis

Nesta modalidade, a Câmara Municipal estabeleceria contratos individuais com postos de combustíveis específicos na região.

Vantagens:

Potencial para negociação de preços em postos específicos, especialmente se o volume de consumo for concentrado e previsível.

Desvantagens:

Limitação Geográfica: Restringe o abastecimento a poucos pontos, o que é impraticável para uma frota com atuação diversificada na cidade e em viagens.

Gestão Complexa: A Câmara administraria múltiplos contratos, notas fiscais e prestações de contas, aumentando drasticamente a carga administrativa.

Controle Reduzido: Dificuldade em monitorar o consumo individual de cada veículo e motorista em tempo real.

Falta de Segurança: Maior risco de fraudes ou uso indevido, sem sistemas de controle e auditoria robustos.

Tipo de Combustível: Etanol (Álcool)

A frota da Câmara Municipal é composta por veículos flex, que permitem o uso tanto de álcool quanto de gasolina. A escolha pelo etanol é justificada por robustas vantagens:

1. Vantagem Econômica: Gerenciamento Responsável dos Recursos Públicos

A economia é um fator crucial, especialmente para um órgão público que gerencia o dinheiro do contribuinte.

Paridade de Preço Favorável: Embora a eficiência energética do etanol seja cerca de 70% da gasolina, a flutuação dos preços no mercado local de São Bernardo do Campo frequentemente torna o etanol a opção mais vantajosa por quilômetro rodado. É fundamental o cálculo da paridade regularmente (preço do etanol ÷ preço da gasolina) para garantir que o etanol esteja abaixo de 70%. Nossa análise contínua, com dados da ANP para maio de 2025 (R$ 4,19/litro para o etanol), demonstra a competitividade histórica do etanol.

Projeção de Custos Reduzida: A opção pelo etanol projeta uma redução significativa nos custos de abastecimento anuais. Essa economia permite direcionar recursos a outras áreas essenciais.

Menor Carga Tributária: Em muitos estados, o etanol possui uma alíquota de ICMS inferior à da gasolina. Essa diferença tributária contribui diretamente para um preço final mais competitivo e, consequentemente, para a economia nos gastos públicos.

2. Sustentabilidade: Compromisso Ambiental e Imagem Institucional

A escolha do etanol reforça o compromisso da Câmara Municipal com a responsabilidade ambiental e fortalece sua imagem perante a população.

Combustível Renovável e Limpo: O etanol é um biocombustível produzido a partir de fontes renováveis (cana-de-açúcar), reduzindo a dependência de combustíveis fósseis e promovendo uma matriz energética mais sustentável.

Redução de Emissões de Gases Poluentes: Veículos movidos a etanol emitem significativamente menos gases de efeito estufa (como CO2) e outros poluentes atmosféricos em comparação com a gasolina. Isso contribui diretamente para a melhora da qualidade do ar em São Bernardo do Campo e para o combate às mudanças climáticas, alinhando-se a diretrizes ambientais globais e locais.

Exemplo e Liderança: A adoção do etanol pela frota da Câmara Municipal serve como um exemplo tangível de sustentabilidade e responsabilidade para a comunidade. Essa atitude proativa incentiva outros setores e cidadãos a considerar alternativas mais ecológicas, fortalecendo a imagem da Câmara como um órgão público moderno e preocupado com o bem-estar futuro da cidade.


	6. Estimativa do valor da contratação 

	A Subsecretaria de Suprimentos será responsável pela estimativa dos valores.

	7. Comparativo das soluções

	Comparando as opções, a contratação de serviços de gerenciamento de abastecimento com uma empresa especializada se revela a melhor solução para a Câmara Municipal de São Bernardo do Campo.

Este modelo oferece a maior capilaridade de rede, o mais alto nível de controle e transparência, significativa redução da carga administrativa e a flexibilidade necessária para otimizar os custos e a sustentabilidade da frota. Garante, assim, não apenas o abastecimento, mas a funcionalidade plena e eficiente da frota locada, assegurando que os recursos públicos sejam geridos com responsabilidade e que as atividades da Câmara sejam executadas sem interrupções. É a escolha estratégica que alinha economia, controle e compromisso ambiental.
Foco na Sustentabilidade (Etanol): Essas plataformas facilitam o direcionamento do abastecimento para etanol, permitindo à Câmara monitorar e garantir o cumprimento de suas políticas de sustentabilidade e os benefícios ambientais e econômicos já discutidos.



	IV – SOLUÇÃO ESCOLHIDA 


	8. Descrição da solução escolhida

	A capacidade de alternar entre combustíveis em veículos flex oferece flexibilidade. No entanto, ao analisar a fundo os aspectos econômicos e ambientais, o etanol emerge como a solução superior para a frota da Câmara Municipal. Ele não só promove uma gestão orçamentária mais eficiente, liberando recursos para investimentos mais diretos na população, mas também demonstra um compromisso genuíno com a sustentabilidade e a qualidade de vida em São Bernardo do Campo.

	9. Justificativas para o parcelamento ou não da contratação 

	A contratação do serviço de abastecimento de combustível para a Câmara Municipal deve ser realizada de forma única e centralizada. A fragmentação desse serviço comprometeria significativamente a qualidade, a padronização e a eficiência do atendimento. Além disso, a contratação parcelada não se justifica, pois resultaria na dispersão do controle central sobre o volume de abastecimento por veículo, dificultando a gestão e a fiscalização.

	10. Contratações correlatas e/ou interdependentes 

	Esta contratação do serviço de gerenciamento de abastecimento de combustível está diretamente vinculada ao Contrato nº 03/2024 – locação de veículos. Sem esse serviço essencial, os veículos locados não terão condição de se locomover e, portanto, de cumprir suas funções.

	11. Providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do contrato 

	Não há necessidade de providências pela Administração.

	12. Possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras 

	A escolha do etanol para a frota da Câmara Municipal reforça seu compromisso com a responsabilidade ambiental e fortalece sua imagem perante a população.

O etanol, como um biocombustível renovável vindo da cana-de-açúcar, reduz a dependência de combustíveis fósseis e promove uma matriz energética mais sustentável. Sua queima emite significativamente menos gases de efeito estufa (CO2) e outros poluentes, contribuindo diretamente para melhorar a qualidade do ar em São Bernardo do Campo e combater as mudanças climáticas. Além disso, ao adotar o etanol, a Câmara se posiciona como um exemplo de sustentabilidade e liderança, incentivando a comunidade a considerar alternativas mais ecológicas e fortalecendo sua imagem como um órgão público moderno e preocupado com o futuro da cidade.

	13. Resultados pretendidos 

	O principal objetivo desta contratação do fornecimento de etanol é assegurar a plena funcionalidade e eficiência do contrato de locação da frota de veículos já existente na Câmara Municipal.

	14. Posicionamento conclusivo sobre a adequação da contratação para o atendimento da necessidade a que se destina

	Ao garantir o abastecimento contínuo e estratégico com etanol, pretendemos:

·    Otimizar a Operacionalidade: Manter todos os veículos da frota locada em perfeito estado de funcionamento, permitindo que as atividades legislativas e administrativas sejam realizadas sem interrupções por falta de combustível.

·    Maximizar o Retorno do Investimento: Assegurar que os veículos locados sejam utilizados em sua capacidade máxima, justificando o investimento já realizado no contrato de locação e entregando valor à população de São Bernardo do Campo.

·    Fortalecer a Gestão da Frota: Integrar o abastecimento de etanol como parte essencial da gestão eficiente da frota, garantindo que os custos de combustível estejam alinhados com as melhores práticas de economia e sustentabilidade para veículos flex.

Em suma, a aquisição de etanol não é apenas uma despesa, mas um investimento estratégico que valida e potencializa o uso da frota locada, garantindo que a Câmara Municipal mantenha sua capacidade de serviço e continue a atender às demandas da comunidade de forma ininterrupta e eficaz.


	16. Responsáveis pela Elaboração do ETP
16. 

	06 de junho de 2025
Regina Toshie Kanashiro

Comissão de Planejamento

       Tiago Matsuda Jorge

     Comissão de Planejamento

Marcella Quicoli Cuppone

Comissão de Planejamento

             Fabiano Dantas Gomes 

S      Subsecretaria de Patrimônio e Frota
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