MAFRA7

AMBIENTAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITACAO DO MUNICIPIO DE IPUA - ESTADO DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N° 33/2024
Processo Administrativo n® 112/2024

MAFRA AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS LTDA, empresa juridica de direito privado devidamente inscrita
sob o CNPJ/MF 18.990.318/0001-22, sediada a Rua Ali Salim Ubaiz, 1054,
Barretos — Estado de Sao Paulo, neste ato representada na forma do seu
estatuto social (em anexo), vem tempestivamente, conforme permitido artigo
164 e seguintes da Lei 14.133/2021, em tempo hébil, a presenca de Vossa
Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital, o que faz pelos motivos

a seguir:

I. TESPESTIVIDADE

Cumpre incialmente a Impugnante suscitar a
tempestividade da presente em razao do quanto assentado nos artigos 164 a

168 da Lei 14.133/2021, sdo claros ao estabelecer que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
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para impugnar edital de licitagcdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias iteis antes da data de abertura

do certame.

Pardgrafo uinico. A resposta a impugna¢ao
ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias iteis, limitado ao
ultimo dia util anterior 4 data da abertura

do certame.

Portanto, considerando que o CNP] da

Impugnante contempla o objeto licitado, bem como demonstrada a

legitimidade e tempestividade da presente impugnacao, requer-se O seu

recebimento e ao final integral acolhimento/provimento.

DOS FUNDAMENTOS

Os principios que regem as licitacoes publicas

sao insculpidos no art. 37 da Constituicio Federal de 1988, com destaque a

supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA.
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No caso em analise, para que tal objetivo seja
alcangado, imperioso superar algumas restri¢oes e ilegalidades que maculam o

certame, conforme passa a demonstrar.

III. DA INEXATIDAO - DA POSSIVEL LIMITACAO A
SAUDAVEL CONCORRENCIA - DA AFRONTA AO
PRINCIiPIO DA EFICIENCIA NAS CONTRATAGCOES

PUBLICAS — DA SUBCONTRATACAO

Ap6s compulsar com a devida acuidade o
Edital em  apreco, a  empresa Impugnante  verificou  grave
inexatidio/incoeréncia no termo, prejudicial nao sé a sua participacio, como

também de todos os demais interessados.

Explica-se.

Ao nio autorizar a subcontratacio dos servicos
(item 4.1.1 do termo de referéncia) o Municipio Impugnado acabou por

diminuir de forma expressiva o nimero de concorrentes aptos ao certame.

Tais servicos, costumeiramente, sa0
subcontratados pelas empresas do ramo, uma vez que quase nenhuma dispoe
de todos os meios necessarios e requeridos no edital, seja em decorréncia da
alta tecnologia e implementos usados, seja em decorréncia do alto custo, fato
que somado aos baixos precos publicos, acabam por fustigar qualquer

contratagao.
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Com efeito, se assim o fosse, para a execugao
dos servicos com o estrito atendimento da Legislacio Ambiental, que versa
sobre tratamento e disposi¢ao de residuos s6lidos (Lei Federal 12.300/10, Lei
Estadual 12.305/06), sem a sub contratagdao parcial do objeto, ou seja,
para o tratamento dos residuos dos grupos B, A2, A3, A5, bem como a
disposicao final dos mesmos acabaria sendo imposto a licitante a obriga¢ao
de possuir uma vasta estrutura de equipamentos, tecnologia e aterros
sanitarios proprios, o que na forma esposada acima, fustiga uma contratagao

eficaz.

Por amor ao argumento, citamos o que preveé

a Legislacio Ambiental para a execu¢ao dos servigos licitados:

A — Possuir dois tipos de veiculos, um que
atenda a coleta e o transporte dos residuos do tipo A (infectantes) e E (perfuro

cortantes), e outro que atenda a coleta e o transporte dos B (quimicos);

B — Possuir trés tipos de equipamentos, um que
atenda ao tratamento dos residuos do tipo Al, A4, A5 (infectantes), outro que
atenda ao tratamento dos residuos E(perfuro cortantes), e outro que atenda o

tratamento dos residuos B (quimicos);

C — Possuir dois tipos de aterros sanitarios, um
que atenda a disposi¢do adequados REJEITOS resultantes do processo de
tratamento (descrito no item B — acima) do tipo A e E (rejeito dos residuos

infectantes e perfuro contrates), e outro para o tipo B(quimicos).
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O objeto licitado é de grande complexidade, e

envolve quatro etapas distintas, nao se tratando apenas, da coleta e transporte

dos residuos (RSS).

O tratamento e disposi¢do final dos mesmos
possui grande diversidade e especificidade para cada tipo de residuos em seus
Grupos e subgrupo, o que torna e acaba por cercear a concorréncia no

presente certame, caso nao seja admitido a subcontratacio.

A concentragio mercadolégica citada acima
decorre da dificuldade das empresas do ramo possuirem aterros industriais

Classe I e Classe II e alguns tratamentos sem que recorram a subcontratagio.

Neste contexto, nao autorizar a subcontratacio
parcial do objeto, ou seja, para o tratamento dos residuos dos grupos B,
A2, A3, A5, bem como a disposi¢do final dos mesmos o Municipio
Impugnado confessou desconhecer por completo os procedimentos técnicos
e ambientais relacionados ao objeto, eis que costumeiramente a

subcontratagdo neste tipo de licitagao é permitida.

Outrossim, a Lei 13.303/2016 admite que a
parte contratada, sem prejuizo de suas responsabilidades contratuais e legais,
realize a subcontratacao de parte do objeto durante a execug¢dao do negocio
juridico, até limite previamente estabelecido pela parte contratante no

instrumento convocatorio.

Vejamos o dispositivo abaixo que trata do

instituto juridico da “subcontratacio™:
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Justen Filho esclarece que:

Lei 13.303/2016

“Art. 78. O contratado, na execug¢io do
contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais,
poderd subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista, conforme

previsto no edital do certame”.

Analisando o referido dispositivo legal, Mar¢al

"A escolha da Administracio deve ser
orientada pelos principios que regem a
atividade privada. Se, na iniciativa privada,
prevalece a subcontratagdo na execugio de
certas prestagbes, o0 ato convocatorio
deverd albergar permissio para que
Idénticos procedimentos sejam adotados na
execug¢do do contrato administrativo.
Assim se impde porque, estabelecendo
regras diversas das prdticas entre o0s
particulares, a Administra¢do reduziria a
competitividade do certame. E 6bvio que se

pressupoe, em todas as hipdteses, que a
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Administragdo comprove se as prdticas
usuais adotadas pela iniciativa privada sdo
adequadas para satisfazer ao interesse

publico”.

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador,
a limitacdo a subcontratagido impede a Administracao de obter a proposta mais
vantajosa, eis que compromete, em muito, o carater competitivo a que esta

sujeito o procedimento licitatério.

Saliente-se, ademais, que, na subcontratagao
parcial do objeto, ou seja, para o tratamento dos residuos dos grupos B,
A2, A3, A5, bem como a disposic¢do final dos mesmos, nio ocorre a cessao
do objeto do contrato, mas, sim, a execugao por terceiros de alguns servicos
nao relacionados a atividade-fim da contratada, permanecendo, portanto,

inalteravel o vinculo direto e imediato entre esta ¢ a Administracao Publica.

Nesse sentido, Didgenes Gasparini assim se

manifesta:

“O contratado, por exemplo, subcontrata
com um terceiro (escolhido sem qualquer
Interferéncia da contratante) a execug¢io
das fundagdes e dos sistemas hidrdaulico e
elétrico de um edificio publico. Embora
seja assim, continua respondendo, perante

a contratante, pela execugcio do objeto do
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contrato como um todo. Desse modo, a
Administracao Piblica contratante nao se
relaciona, nem tem por que, com O
subcontratado. Qualquer problema
surgido, relacionado com os objetos das
subcontratagcoes, é solucionado entre o

contratado e o subcontratado (...).”

Sendo assim, da analise do objeto da presente
licitagdo, verifica-se que eventuais servigos a serem realizados, podem ser
subcontratados, sem que isso acarrete qualquer prejuizo a Administragdo
Publica, pois a responsabilidade técnica-operacional pela execucao dos

servicos subcontratados recai, exclusivamente, sobre a empresa contratada.

Oportuno salientar a judiciosa posi¢ao de Hely
Lopes Meirelles a respeito da possibilidade de subcontratacio de parte da

execucao do contrato licitatorio a terceiros:

“Modernamente, a complexidade das
grandes obras e a diversificagcdo de
Instalagbes e equipamentos dos servigos
publicos exigem a participagio de
diferentes técnicos e especialistas, o que
fica subentendido nos contratos desse tipoy
0 que se veda é o transpasse de encargos

contratuais a terceiros, com liberacdo do
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contrato original, sem prévia anuéncia da

Administracao (Lei 8.666, art. 78, VI).”

Acrescente-se, ainda, que essa licitagdo nao

possui motivo légico, juridico e operacional que justifique a limitagao a

subcontratagdo; ou seja, a presente licitagio nao trata de servicos que sé

possam ser executados pela pessoa do contratado.

Hely Lopes Meirelles:

Nesse sentido, confira-se o entendimento de

“Tratando-se de motivo vinculado pela lei,
o agente da Administragio, ao praticar o
ato, fica na obrigacdo de justificar a
existéncia do motivo, sem o qué o ato serd
Iinvilido ou, pelo menos, invalidivel, por
auséncia da motivagido. Quando, porém, o
motivo ndo for exigido para a perfeicao do
ato, fica o agente com a faculdade
discriciondria de praticd-lo sem motivagao,
mas, se o fizer, vincula-se aos motivos
aduzidos, sujeitando-se a obrigacio de

demonstrar sua efetiva ocorréncia.”

Outrossim, ressalte-se que a subcontratagio de

determinados servigos nao implica em queda da qualidade do servico, ja que
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tais servigos sao executados por empresas, possuidoras, portanto, de todo

conhecimento necessario acerca da meios aplicados.

Reitera-se ainda, que a subcontrata¢io parcial
do objeto, ou seja, para o tratamento dos residuos dos grupos B, A2, A3,
A5, bem como a disposigao final dos mesmos se mostra indispensavel para
que a vindoura Contratada consiga executar todo o objeto contratado, o que
acaba por fustigar os interesses da sociedade local e a preservagao das boas

praticas ambientais.

Ademais, ao analisar caso analogo, o Egrégio

Tribunal de Contas Bandeirante assim se posicionou:

“O mesmo se aplica ao tratamento das
diferentes espécies de residuos
contempladas pelo edital, que demandam
métodos distintos e especificos. Conforme
se extrai do Termo de Referéncia, os
residuos dos subgrupos “A2”, “A3”, “A5” e
do grupo “B”, de modo a assegurar
melhores condi¢ées de competitividade e
ampliar a participagido na disputa.” (Grifei)
/SIDNEY  ESTANISLAU BERALDO
/CONSELHEIRO / Processo: TC-

019704.989.20-1
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Afeito a mesma linha ora apresentada, o

entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido preleciona:

“[...] subcontratagio consiste na entrega
de parte de fornecimento de bem, execugio
de obra ou prestagio de servigo a terceiro,
estranho ao contrato, para que execute em
nome do contratado item, etapa ou parcela
do objeto avengado.” (Licitagdées e
Contratos: Orientagées e Jurisprudéncia do

TCU. 4% ed. Brasilia: TCU, 2010

Com efeito, é imperioso para uma contratagao
eficaz que seja autorizado, através do acolhimento integral da presente
impugnac¢ao, para que seja devidamente autorizado a subcontratacio parcial
do objeto, ou seja, para o tratamento dos residuos dos grupos B, A2, A3,
A5, bem como a disposi¢iao final dos mesmos, o que nao correspondera
qualquer tipo de cessao do contrato e sim eficiéncia técnica e financeira para
a qualidade do servigo e da contratacdo, sob pena inclusive de ser deserta a
presente licitagdo, provocando assim, uma contratagio emergencial
totalmente desproporcional aos principios da legalidade, da moralidade e

eficiéncia.

Motivo pelo qual, deve ser acolhida e
integralmente provida a presente impugna¢do e reformado o edital com a

previsao acerca da subcontrata¢io na forma assentada.
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IV. DO ITEM 9.1.4 - DA CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL - DA OMISSAO EM RELACAO A
OBRIGATORIEDADE DA COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNIA PROFISSIONAL - SERVICO DE

ENGENHARIA - OBRIGATORIEDADE

A comprovacao de qualificacio técnico-
operacional em licitacoes usualmente se da por meio da apresentagao de

certidoes ou atestados.

O art. 67, 11, da Lei 14.133/21 (assim como o
art. 30, §§ 1° e 3°, da Lei 8.666/93) prevé a possibilidade de que o edital de
licitagdo exija atestados que demonstrem experiéncia pretérita na execug¢ao de
objetos similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou

superiofr.

Para compras e servigos, ¢ possivel que o edital

admita a apresentag¢dao de outros documentos para fins dessa comprovacgao.

Mas para obras e servicos de engenharia, o

atestado técnico é o documento apto (art. 67, § 3°, da Lei 14.133/21).

Os entes emissores dos atestados podem ser

tanto pessoas juridicas de direito publico quanto de direito privado.

Nesta urbe, em se tratanto de um servico de
engenharia (ambiental) é medida de rigor e afeita a Lei que a nio sé a

comprovag¢ao técnica operacional das empresas concorrentes na forma do
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artigo art. 67, § 3°, da Lei 14.133/21, como também que estas disponham em

seu quadro de pessoal (na forma da Simula 23 do TCE/SP) de um profissional

devidamente qualificado, haja vista os servi¢os de tratamento e demais

previstos no objeto do presente certame.

Jurisprudéncia sobre o tema:

Outrossim, valida a colacao da mais unissona

Comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional, mediante apresentagio de
Certidio de Acervo Técnico - CAT,
expedida pelo CREA ou o6rgio da regido
pertinente, nos termos da legislacio
aplicivel, em nome do(s) responsivel(is)
técnico(s) da obra, que demonstre a
Anotagado de Responsabilidade Técnica -
ART ou documento pertinente relativos a
execugdo de obras ou servi¢os equivalentes
ou semelhantes ao objeto da presente

Iicitagao

E nio obstante, é imperioso ainda que seja

requerido pelas concorrentes no momento da habilitacao e nao tao e somente

no momento da assinatura do contrato os seguintes e Iimperiosos

requisitos/comprovacdes:

1

Alvard da Vigildncia Sanitdria, emitido pela

Vigilincia Sanitdria do municipio aonde a
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Unidade de Tratamento ou Transbordo
estd instalada.

Registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA em nome

da empresa.

Cadastro técnico federal da empresa no

IBAMA.

Licenca de Operag¢io da Unidade de
Tratamento, especificando quais grupos de
residuos A e E podem ser tratados ou
recebidos na Unidade, emitida pelo orgio
ambiental estadual. E se for o caso, da
Unidade de Transbordo que os residuos

serdo encaminhados.

Licenca de Operacido do Aterro Sanitirio
utilizado para depositar os residuos
tratados, emitido pelo Jrgido ambiental

estadual.

Carta de anuéncia da empresa proprietiria

do Sistema de Tratamento autorizado para
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Incineragio e disposi¢ao final dos residuos
dos grupos A2, A3, A5 e B.

7. Certificado de Aprovagao de Destinagio de
Residuos Industriais— CADRI, no qual
estdo incluidos os residuos de servigos de
saude da Unidade de transbordo para a
Unidade de Tratamento, emitido pelo

orgido ambiental estadual.

8. Certificado de Aprovagdo de Destinagcido de
Residuos Industriais — CADRI,
autorizando a Unidade de Tratamento a
encaminhar para o Aterro Sanitirio os
residuos tratados, emitido pelo OJrgio

ambiental estadual;

9. Carta de anuéncia da empresa proprietdria
do Aterro Sanitirio autorizado a Unidade
de Tratamento a depositar os residuos
tratados.

10. Carta de anuéncia da empresa proprietiria
do Aterro Industrial Classe 1, autorizado a
Unidade de Tratamento a encaminhar os
residuos tratados dos grupos A2, A3, A5 e

B, para destinacao final.
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11. Liceng¢a de Operag¢io do Aterro Industrial
Classe I, para disposi¢do final dos residuos
perigosos dos grupos A2, A3 e B, emitido

pelo orgao ambiental estadual.

Com efeito, ¢ imperioso o acolhimento integral
da presente impugnacao no que tange ao presente topico, sob pena prejuizos
a saudavel concorréncia e adoc¢ao de medidas judiciais voltadas a salvaguardar
os interesses da sociedade e do Erario Publico, devendo ao final ser
promovida as adequa¢des aqui constantes em relagdo a capacidade técnica
profissional, bem como dos demais alvaras e licen¢as necessarias a consecucao
do servigo de forma afeita ao principio da legalidade e da eficiéncia, na forma

prevista no artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

V. DO ITEM 7.8 - DA INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS - PERCENTUAL QUE AFRONTA O
QUANTO DISPOSTO NO ARTIGO 59 § 4° DA NLL -

14133 /2021

Sem  prejuizo aos alhures, a empresa
Impugnante constatou ainda clara e inequivoca afronta ao quanto disposto no
artigo 59§ 4° da Lei 14.133/2021, uma vez que o item 7.8 é omisso quanto ao
percentual para a apuragdo da exequibilidade ou inexequibilidade das
propostas comerciais apresentadas, haja vista que o servigo objeto da presente
licitagdao ¢ afeito ao de obras e engenharia, o que importa na observancia do

referido artigo.
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Com efeito, prevé o mencionado artigo:

Art. 59. Seriao desclassificadas as propostas
que:

I - contiverem vicios insanaveis;

IT - nao obedecerem as especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital;

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢amento estimado

para a contratagao;

IV - nao tiverem sua exequibilidade
demonstrada, quando exigido pela
Administracio;

V - apresentarem desconformidade com

quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

§ 1° A verificagio da conformidade das
propostas podera ser feita exclusivamente em
relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracio podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV

do caput deste artigo.
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§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia
e arquitetura, para efeito de avaliacio da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o preco global, os quantitativos e
0os pre¢os unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado
correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de
engenharia, serdo consideradas
Inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor or¢ado pela Administragio.
§ 5° Nas contratacoes de obras e servicos de
engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a
85% (oitenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administracdo, equivalente a
diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias

exigiveis de acordo com esta Lel.

Conforme cedigo o servigo objeto da presente

licitagdao esta compreendido e é reconhecido como um servico de engenharia,
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razao por até mesmo exigido no edital em aprego o registro das empresas
junto ao CREA e a comprovacao de capacidade técnica e operacional por meio

de atestados técnicos devidamente expedidos e avaliados por tal 6rgao.

Com efeito, para fins de desclassificacao e
inexequibilidade das propostas comerciais o servico de engenharia licitado
deve observar o percentual descrito no artigo 59 {4° para fins de protecao a
boa execugdo dos servicos e a apresentacdo de precos exequiveis pelos
concorrentes, sob pena de uma contrata¢iao viciada e prejuizos imensuraveis

a sociedade local e ao meio ambiente.

Destarte, ¢ imperiosa a ado¢ao de medidas para
voltadas a correcao de tal imperfeicao, através do acolhimento integral da
presente impugnacao, sob pena incorreta concorréncia e adogido de medidas
judiciais voltadas a salvaguardar os interesses da sociedade e do Erario

Publico, eis que claro e inequivoco o risco decorrente de tal imperfeigao.

VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, se requer o
recebimento da presente impugnag¢io e por consequéncia a imediata
suspensao do processo licitatério, evitando assim, prejuizos niao sé a
Administracao Publica, como também aos interesses da sociedade local e

ainda dos licitantes interessados.

Recebida a presente impugnagdo e suspenso o

processo, no mérito se requer o seu INTEGRAL ACOLHIMENTO e por
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consequéncia a alteragio/modificagio do edital para que sejam
supridas todas as maculas apresentadas em alhures, evitando assim,
prejuizos a escorreita e saudavel competitividade, bem como eventuais
responsabilidades aos ordenadores de despesas ou responsaveis, haja vista o
risco de caracterizacdo de atos de improbidade, se mantido em sua

integralidade o edital publicado.

Promovidas as alteracdes suscitadas nesta
impugna¢dao, bem como as demais apontadas por outros licitantes ou ainda
reconhecidas de oficio pelo Municipio Impugnado, se requer seja republicado
o presente edital com a estrita observancia dos seus prazos legais e do

principio da publicidade.

Por  fim, sejam  expressamente  pré
questionados os dispositivos legais e constitucionais invocados, para fins de
interposicao de mandado de seguran¢a no caso de niao acolhimento da

presente impugnacao.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Ipuia, 28 de novembro de 2024.
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