PREFEITURA MUNICIPAL DE IPUA

Av. Maria de Lourdes A Gerin, 433 — Fone: PABX (16) 3832-0100
CEP 14611-080 - Ipua/SP E-mail: pregao@ipua.sp.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 067/2026
PREGAO ELETRONICO N° 031/2026

IMPUGNANTE: 30.955.943 JULIO HENRIQUE — CNPJ n° 30.955.943/0001-39

1. DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa 30.955.943 JULIO HENRIQUE,
CNPJ n° 30.955.943/0001-39, em face do Edital do Pregao Eletronico n°® 031/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de planejamento,
organizacdo, coordenacdo, operacionalizagdo e realizagdo das competicdes profissionais de
montaria em touros do IRM 2026 — Ipua Rodeo Music.

2. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade da impugnacao do edital de
licitagdo exige que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias tuteis antes da data de abertura do
certame, conforme dispde a Lei Federal 14.133/21 em seu artigo 164, caput:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

’

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.’

Conforme e-mail recebido, o pedido de impugnagdo foi protocolado dentro do prazo
legal.

Assim, a impugnagdo apresentada cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacdo, devendo, portanto, ser conhecida

3. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A impugnante questiona, em sintese, a modelagem adotada pela Administracao,
especialmente a previsdo constante do item 2.2 do Edital, segundo a qual a licitacdo sera realizada
em grupo Unico, composto por 23 (vinte e trés) itens, com apresentacdo de proposta para a
integralidade do grupo e julgamento pelo menor preco global. Tal previsdo efetivamente consta do
instrumento convocatorio.

Sustenta a interessada que os componentes do objeto seriam divisiveis e que a
contratagdo em grupo unico restringiria a competitividade, argumentando que o proprio Estudo
Técnico Preliminar reconheceu a possibilidade material de contratagdo individualizada e seu
potencial de ampliacdo da competicao.

Ao final, requer, entre outras providéncias, a revisao da modelagem, com divisao do
objeto em lotes tecnicamente homogéneos e adogdo do menor prego por lote.
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E o relatério.

4. DA ANALISE DA IMPUGNACAO
4.1. DO MERITO

A insurgéncia ndo merece acolhimento.

Inicialmente, importa esclarecer que a argumentacdo apresentada parte de leitura
parcial das conclusées constantes do Estudo Técnico Preliminar, tomando como fundamento
definitivo aquilo que, no documento de planejamento, constitui justamente uma das vantagens
identificadas em uma das alternativas estudadas.

Com efeito, o ETP ndo ignorou a possibilidade de parcelamento nem partiu de premissa
previamente estabelecida em favor da contratacdo concentrada.

Ao contrario, foram efetivamente examinadas diferentes solugdes disponiveis no
mercado, incluindo a execugdo direta pela Administracdo, a contratacdo individualizada dos
componentes € a contratacao concentrada sob responsabilidade de um tnico contratado.

No exame da contratagdo individualizada, a Administracdo reconheceu expressamente
que essa modelagem ¢ material ¢ mercadologicamente possivel e que pode proporcionar ampliagao
da competicao em determinadas parcelas.

Esse reconhecimento, entretanto, ndo corresponde a conclusdo do estudo, tampouco
torna obrigatorio o parcelamento.

O planejamento de uma contratagdo publica pressupde justamente a identificacdo das
alternativas existentes, de suas vantagens, desvantagens, riscos e impactos, seguida da selecao
motivada daquela que, consideradas as circunstancias concretas da contratagdo, melhor atenda ao
interesse publico.

No caso em andlise, apds reconhecer a vantagem concorrencial potencial da contratagao
segmentada, o ETP procedeu a pondera¢do desse beneficio com os demais elementos técnicos,
administrativos, operacionais € econdmicos envolvidos.

Foi identificado que os componentes necessarios a realizacdo das competicdes
apresentam significativa interdependéncia fisica, temporal e operacional, devendo estruturas,
instalagdes, equipamentos, animais, competidores e equipes estar disponiveis e atuar de maneira
coordenada, dentro de cronograma comum.

O estudo detalha, inclusive, que arena, bretes, currais e fechamentos devem ser
compativeis entre si € com a dindmica de manejo dos animais; que arquibancadas, instalagdes
elétricas, iluminagdo, sonorizagdo, painéis e geradores precisam ser instalados e testados segundo
cronograma comum; € que animais, competidores, equipes de pista, julgamento, locugdo e demais
profissionais devem atuar coordenadamente durante a realiza¢do das provas.

Consequentemente, atraso, incompatibilidade ou inadimplemento relativo a uma das
parcelas pode repercutir diretamente sobre as demais e comprometer o resultado global, ainda que
cada fornecedor, 1soladamente considerado, sustente ter cumprido suas proprias obrigagoes.

Portanto, ndo se trata de mera conveniéncia administrativa abstrata ou de simples
preferéncia pela contratacdo de uma unica empresa.
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Trata-se da opgdo, motivadamente adotada na fase de planejamento, por concentrar em
um Unico contratado a responsabilidade pela compatibilizagdo dos componentes e pelo resultado
final pretendido.

4.2. DA COMPETITIVIDADE E DA AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA

Também ndo procede a afirmacdo de que a Administracdo teria desconsiderado os
efeitos da modelagem sobre a competitividade.

Esse aspecto foi objeto de andlise especifica no ETP.

O documento reconhece que o parcelamento poderia ampliar o universo de licitantes em
determinadas parcelas. Contudo, o levantamento de mercado identificou a existéncia de
fornecedores capazes de atender a solugdo concentrada, nao tendo sido identificada circunstancia
que demonstrasse inviabilidade competitiva da modelagem escolhida.

Ademais, foram adotadas medidas destinadas justamente a evitar restrigdo
desproporcional a participacao.

As exigéncias de qualificagdo foram limitadas as parcelas de maior relevancia técnica e
valor significativo, sem imposi¢do de comprovacdo de experiéncia anterior em todos os
componentes do objeto, além de ser admitida, nos limites estabelecidos nos documentos da
contratagdo ¢ mediante autorizacdo da Administracdo, a subcontrata¢do de atividades acessorias e
complementares, permanecendo com a contratada principal a responsabilidade pelo resultado
global.

Assim, a contratacao concentrada ndo pressupde que a licitante seja proprietaria de
todos os equipamentos, estruturas ou recursos envolvidos, nem que execute pessoalmente
todas as parcelas do objeto, mas exige que possua capacidade operacional para coordenar e
assumir responsabilidade pela execucao integral da solugao.

Tal circunstancia ¢ particularmente relevante porque evidencia que a impugnagao
confunde duas situagdes distintas: a existéncia de fornecedores especializados em parcelas
especificas e a existéncia de empresas capazes de assumir a organizagdo e a responsabilidade global
pela solugdo.

A Administracdo ndo necessita contratar separadamente cada fornecedor especializado
apenas porque tais fornecedores existem no mercado. O que deve ser analisado é se o
parcelamento, considerado o objeto como um todo e as condi¢gdes concretas de execugdo, mostra-se
técnica e economicamente vantajoso.

4.3. DA JUSTIFICATIVA TECNICA, ADMINISTRATIVA E ECONOMICA
PARA O NAO PARCELAMENTO

A impugnante requer, subsidiariamente, que a Administracdo apresente justificativa
técnica e econdmica especifica para manuten¢ao do grupo Unico.

Ocorre que tal justificativa ja integra a fase preparatéria do certame e encontra-se
expressamente desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar.

Sob o aspecto administrativo, o ETP registra que o parcelamento implicaria gestdo
simultanea de diversos procedimentos e instrumentos contratuais, cada qual envolvendo pesquisa de
precos, selecdo, formalizagdo, fiscalizacdo, recebimento, liquidacdo e eventual apuracio
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individualizada de responsabilidades, além da necessidade de mobilizagdo de maior nimero de
servidores justamente no periodo critico imediatamente anterior e concomitante ao evento.

Sob o aspecto econdmico, o estudo ndo se limita a afirmagdo abstrata de que a
contratacao global necessariamente produzird menor prego.

Ao contrario, reconhece expressamente que ndo se presume pre¢o nominal inferior,
ponderando, entretanto, os custos administrativos e operacionais decorrentes da multiplicagdo de
contratos, a possivel repeticao de despesas de mobiliza¢dao e logistica, os custos de coordenagao
direta pela Administragdo e os riscos de retrabalho e custos adicionais decorrentes de
incompatibilidades entre fornecedores.

A solucdo concentrada possibilita, ainda, o compartilhamento de recursos de transporte,
mobilizacdo, supervisao, hospedagem, apoio operacional e logistica entre os diferentes
componentes.

Isso nao significa afastar o controle econdmico da contratacdo. O ETP determina que a
vantajosidade permaneca submetida a pesquisa de precos e a analise dos custos unitarios dos
componentes formadores do preco global.

Portanto, a decisdo administrativa ndo se fundamentou na simples afirmagdo de que
“contratar tudo junto ¢ mais barato”, mas na avaliagdo conjunta dos custos de gestdo, riscos de
fragmentacdo, necessidades de integragdo operacional, racionalizacdo logistica e responsabilidade
pelo resultado.

4.4. DO PARCELAMENTO A LUZ DO CASO CONCRETO

A ampliagdo da competitividade constitui relevante finalidade da licitacdo, mas nado
pode ser examinada isoladamente dos demais elementos que compdem a selecdo da solucao mais
vantajosa para a Administragao.

A propria Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido condiciona o parcelamento a
inexisténcia de prejuizo para o conjunto ou complexo e a preservagao da economia de escala.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU igualmente esclarece que existem
hipoteses em que o parcelamento pode revelar-se desvantajoso, inclusive quando os beneficios
concorrenciais ndo compensam os custos e dificuldades administrativas decorrentes da gestdo de
multiplos contratos ou quando a pluralidade de prestadores repercute sobre a definicdo e
concentracao das responsabilidades pela execucao.

No presente caso, portanto, ndo se esta diante de auséncia de andalise do parcelamento.

Esta-se diante exatamente do contrario: o parcelamento foi identificado, estudado,
reconhecido como materialmente possivel, tiveram suas vantagens concorrenciais
expressamente registradas e, apos a ponderacio com as demais circunstincias concretas da
contratacio, foi motivadamente afastado como solucio mais adequada.

A conclusao constante do ETP ¢ inequivoca:

“embora o parcelamento seja materialmente possivel e possa ampliar a
competi¢do em parcelas isoladas, seus beneficios potenciais ndo superam,
para a presente contrata¢do, as vantagens técnicas, administrativas e
operacionais decorrentes da execugdo concentrada.”
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Portanto, o fato de a impugnante destacar que o ETP reconheceu a possibilidade
material de parcelamento nao enfraquece a motivacdo administrativa; ao contrario, demonstra
que a alternativa foi efetivamente considerada na fase de planejamento, ¢ nao simplesmente
descartada sem analise.

A pretensdo apresentada traduz, em ultima analise, discordancia da interessada quanto a
solucdo escolhida pela Administragdo, buscando substituir a modelagem tecnicamente definida no
planejamento por outra que lhe permita participar apenas de determinadas parcelas do objeto.

O interesse de determinado agente econdomico em disputar parcela especifica da
contratagdo, embora legitimo sob a perspectiva empresarial, ndo se confunde com o interesse
publico que orienta a definicAdo da solucio administrativa, nem impde a Administracdo a
obrigacao de estruturar o objeto segundo a capacidade operacional ou o segmento especifico de
atuacao de determinado potencial licitante.

A Administragdo deve ampliar a competicdo dentro da solu¢do que atenda
adequadamente a necessidade publica, e ndo modificar a propria necessidade ou assumir 6nus e
riscos adicionais apenas para possibilitar a participagdo de fornecedores que nao possuam
capacidade operacional para assumir o resultado global pretendido.

5. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se que:

a) a possibilidade de contratagdo individualizada foi expressamente examinada no
Estudo Técnico Preliminar;

b) seu potencial beneficio concorrencial foi reconhecido e ponderado pela
Administragao;

c) o ETP demonstrou a significativa interdependéncia fisica, temporal e operacional
entre os componentes;

d) foram identificados os riscos concretos decorrentes da fragmentacdo das
responsabilidades e da atuacao simultdnea de multiplos fornecedores;

e) foram considerados os impactos administrativos, operacionais, logisticos e
econOmicos da gestdo de multiplas contratagdes;

f) o levantamento de mercado identificou a existéncia de solu¢do concentrada
efetivamente praticada e de mercado apto ao atendimento da modelagem,;

g) foram adotadas medidas destinadas a mitigar eventual impacto sobre a
competitividade, especialmente pela proporcionalidade das exigéncias de qualificacdo e
possibilidade de subcontratacdo de atividades acessorias e complementares; e

h) a vantajosidade econdmica permanece submetida a pesquisa de pregos e ao controle
dos custos unitarios que compdem o preco global.

O proprio posicionamento conclusivo do ETP reafirma que a contratacdo
individualizada, embora materialmente possivel, ampliaria os procedimentos, contratos e riscos de
atrasos, incompatibilidades, sobreposi¢ao de responsabilidades e falhas de coordenagdo, razdo pela
qual foi selecionada a contrata¢do concentrada sob responsabilidade de um unico contratado.
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6. DA DECISAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnacio apresentada e, no mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE, mantendo-se integralmente a modelagem adotada no Pregdo Eletronico n°
031/2026, inclusive a formagdo de grupo tinico composto pelos 23 (vinte e trés) itens e o critério de
julgamento pelo menor preco global, por se encontrarem devidamente fundamentados nos
documentos da fase preparatdria da contratagao.

Ficam, consequentemente, INDEFERIDOS os pedidos de parcelamento do objeto,
divisdo em lotes e alteracdao do critério de julgamento, por ndo terem sido apresentados elementos
capazes de afastar ou infirmar as razdes técnicas, administrativas, operacionais € econOmicas
expressamente consignadas no Estudo Técnico Preliminar.

Mantém-se, portanto, os termos do Edital do Pregao Eletronico n° 031/2026.

Remetam-se os autos a autoridade competente para apreciagao e decisdo.

Sem mais para 0 momento.

Ipud/SP, 11 de agosto de 2026.

Maria Julia da Silva Paz
Pregoeira/Agente de Contratacoes
Divisao de Licitagdes e Contratos Administrativos
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