Prefeitura Municipal de Penapolis

Secretaria Municipal de Saude

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratagéo de empresa que atendera as necessidades abaixo especificadas.

O objeto da presente licitagao é a Contratagdo de Empresa especializada no fornecimento de
Kit Lanche para pacientes usuarios do Transporte Sanitario Municipal, que realizam
tratamento fora do municipio (TFD) junto ao municipio de Barretos e Regido Metropolitana,
conforme especificagdes, para atender as necessidades do Sistema Municipal de Saude de
Penapolis/SP, nos termos da Lei n° 14.133/2021, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A licitacéo sera dividida em lote, formados por cinco itens, conforme tabela abaixo e constante

do Termo de Referéncia.

1.Descrigido da necessidade

Considerando os avangos normativos instituidos a partir da Constituicao Federal de 1988 e o disposto

na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), os beneficios eventuais vém tomando

forma a medida que a politica de assisténcia social se consolida como direito do cidadao e dever do
Estado.

Justifica-se a aquisicdo pretendida denominada por Kit(s) Saulde, devido a necessidade\ de supri
demanda de consumo na alimentagdo dos pacientes do SUS, que por muitas vezes vao Rara suas

consultas e exames em jejum, sendo este KIT SAUDE o Unico alimento que tem para seu desje]

ndo raras as vezes, nao disponha de dinheiro para comprar algo para se alimentarem. 7

2.Requisitante A ( /!

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PENAPOLIS kv/ S
§ L—“,/“’ >

3.Da descrigdo no plano anual de contratagdes

O Plano Anual de Contratacdes, pode ser substituido pelo Estudo Técnico Preliminar, ja que de
acordo com o artigo 12, inciso VIl, o Plano Anual de Contratagbes € facultativo aos orgaos

responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo:
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Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orgamentarias. (Regulamento)

O inciso VIl faz mengdo a necessidade de se regulamentar o Plano de Contratagdes Anual, caso a
Administracdo opte por adota-lo, enquanto o §1° regra a forma e local de sua disponibilizagéo pela

Administracéo caso opte por adota-lo.

O Plano de Contratacdes Anual tem o objetivo de racionalizar as contratagbes dos &rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

orgamentarias.

Nesse sentido, segundo o artigo 18 da Lei 14.133/2021 o Estudo técnico preliminar & a principal
ferramenta para o planejamento das contratagées, de modo que, em sua elaboragdo deve ser
observado o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da

viabilidade técnica e econémica da contratagao.

Além disso, segundo o inciso IV, do paragrafo primeiro do artigo 18 da Lei 14.133/2021) o
Técnico Preliminar deve apresentar a estimativa de quantidades a contratar, acompanhada das

memorias de calculo e documentos que dao suporte, conforme se extrai:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério &€ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias/ k;em
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que pgdem
interferir na contratagéo, compreendidos: _ &5
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput desfe grfigouéeveré
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagcdo, e contera os seguintes
elementos: _

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de

calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
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outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Desta forma, embora 0 municipio ndo possuir constituido o referido plano, este pode ser substituido
pelas estimativas de quantidades e suas memorias de calculo, que estdo disponiveis no presente

Estudo Técnico Preliminar no topico 08. Estimativas da quantidade a serem contratadas.
4.Descrigido dos requisitos da contratagao.
4.1. Da Natureza da Contratagao

A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em bens comuns nos termos
da Lei n® 14.133/2021, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do

Pregao, preferencialmente na forma Eletronica.
4.2. Prazo de Vigéncia do Contrato

O prazo de vigéncia da Contratagéo sera de 01 ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente
3 sua assinatura, podendo ser prorrogada conforme a Lei 14.133/21, mediante a anuéncia do

fornecedor, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.
4.3. Sustentabilidade

A CONTRATADA deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais ap

observando também a legislagdo ambiental para a prevengéo de adversidades ao meio ambiente.

Com relagdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverdo respeitar as normas e 0sS
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, ufilaando,
sempre que possivel e disponivel tecnologias e materiais ecologicamente corretos, t{ém como
promovendo a racionalizagdo de recursos naturais. \‘) i . >
S3o0 proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinagao ou disposigao final.de residuos sélidos
ou rejeitos originados da fabricagdo dos bens contratados: langamento em-praias, no mar ou em
quaisquer corpos hidricos; lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragac;
queima a céu aberto ou em recipientes, instalagbes e equipamentos n&o licenciados para essa

finalidade; e outras formas vedadas pelo Poder Publico.
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5.Levantamento de mercado

Ap6s levantamento nao identificamos alternativas de solucdo no mercado para o problema
apresentado que n3o seja a aquisicdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratagéo em tela,
verificaram-se contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades da Administragao, no intuito
de identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a nhossa
necessidade. Na oportunidade, constatamos que a forma de contratacdo & similar aos modelos
adotados em outras contratagdes no ambito da Administragdo Publica. Salienta-se ainda que esta é a

forma atual adotada, atendendo perfeitamente as necessidades da administragao.
6.Descrigao da Solugdo Como um Todo

A descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso estdo presentes no inciso VIl do §1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020.

Apés uma analise criteriosa das opgoes disponiveis no mercado, a solugdo selecionada para atender
a necessidade especifica do municipio de Penapolis, relacionada a aquisicao de KIT SAUDE, ¢

detalhada da seguinte forma:

Caracteristicas Gerais: A soluc&o proposta consiste em adquirir Kits Satde para todos os pacientes da

Secretaria de Saude, que so transportados pelo Setor de Ambulancia.

Conformidade com Requisitos: A solugdo escolhida atende integralmente aos requisitos estabs
no Estudo Técnico Preliminar, considerando aspectos como prego, qualidade e necessidades.
os elementos foram ajustados para conformidade com as normas e regulamentacées aplicaveis.

7.Estimativa das Quantidades a serem contratadas i

DESCRICAO/ESPECIFICACAO HIPARS MENSAL

Suco de frutas sabdféé*variédo/s',"\embala*gem de200ml | Frasco

é Barras de cereal sabores variados embalagens ae 25§ Unidade 4.000/"“ | 48000
3 ‘ Biscoito tipo maiéena sache in‘dividual de 9a 129 : Umdade ; | 4.000 48.000
: e 'Biscoito i A meg saChemdeual dega 129 Umdade b v4',000, L 43_(500
5 Sacocelofane medindo 26x35cm | Unidade | 4.000 48000
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8.1. Metodologia de Calculo dos Quantitativos

O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base no historico das aquisigbes realizado, no
ultimo ano. E devido a quantidade de pacientes transportados mensalmente, pelos veiculos da frota

do Setor de Ambulancia e do transporte das Empresas Terceirizadas chegando nesse numero.

As entregas serdo mensais, sera apenas um Unico ponto de entrega, ou seja, Setor de Ambulancia

localizado no Recinto de Exposi¢cdes Jandyra Trench cito a Travessa Luiz Cremonini n® 110

9. Do valor de referéncia

Inicialmente convém esclarecer que orgamento estimativo e prego de referéncia ndo sao sindnimos
para fins de licitagdes, embora estejam ligados. O orgamento estimativo consiste na consulta de fontes
de referéncia (busca de dados), que podem ser contratagdes publicas proprias, contratagdes publicas
de outros 6rgdos e entes, sitios especializados, sitios da internet e fornecedores (conforme a lei

determina).

Ja o preco de referéncia é produto do orgamento estimativo. Refere-se ao prego em que sera licitado o ’

=t

objeto. A sua formagao é produto da analise do orgcamento estimativo, que decorre da eliminagao de { |

precos desconexos (muito acima, ou muito abaixo), aplicacdo das técnicas “menor pre¢o’, media de | ‘;

precos”’, e “mediana’.

Esclarecido isto, & necessario elencar que o orgamento estimativo nao permite a busca de qua
fonte. As fontes de busca foram determinadas pelo legislador, no artigo 23 da Lei 14133/2021.

No caso de compras e servicos em geral, as regras estao relacionadas no § 1°, enquanto para obras e
servigos e de engenharia, estéo indicadas no § 2°. Ja o paragrafo 4° trouxe regra especifica aplicayel
aos processos de contratagdo direta e inexigibilidades, para quando ndo se consegue aplilc-‘ara,)l
regras do § 1°. Vejamos: N /
|
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo devera ser coﬁnpatlveluzom 0s >
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes. ~ée bancos def
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencnal economia

de escala e as peculiaridades do local de execugédo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido

por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:
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| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da

data de divulgagao do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Conforme prevé o caput do artigo 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado devera ser compativel com

os valores praticados pelo mercado, sendo assim, néo devem ser observados valores superiores aos

praticados no mercado.

Nesse sentido, os valores de referéncia foram elaborados por meio de ampla pesquisa de me|
das quais foram observados os valores, sendo utilizado como parametro para fixagdo do

estimado o melhor preco de custo para a administragéo publica.
11. Dos critérios para estimativa de quantidades
Conforme se verifica do topico 07. Estimativas da quantidade a serem contratadas, as memoarias de

calculo apresentam como parametro para os valores estimados, o quantitativo de fornecimento de Kit
Lanche para pacientes usuarios do SUS, que realizam tratamento fora do municipio de Penapolis/SP,

sendo assim esta perfeitamente em conformidade com a realidade local. /)
- -';
12. Resultados pretendidos o /,.f‘
( A/
b it oo b / A )
Contratagdo pelo melhor prego, economicidade e aplicagao adequada dos recursos:
g//f

13. Providéncias a serem adotadas
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Abertura de processo licitatério para contratagéo atraveés de contratacgao.

14. Responsaveis:

e Area requisitante: Secretaria Municipal de Saude 9
_ ( /
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LuIz WASHINGTON BOZZO NASCIMENTO FILHO

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

e Responsavel pela glaboragdg/do Estudo Técnico Preliminar

==

LUIZ ALBERTO VIEIRA BOMP4I|

CHEFE DO SERVIGO DE TRANSPORTE DE AMBULANCIA
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