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PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO
Aquisicdo de veiculos automotores novos, zero quildbmetro, destinados ao transporte escolar de alunos da
rede municipal de ensino do Municipio de Penapolis-SP, sendo:

a) 01 (um) 6nibus escolar com capacidade minima para 49 passageiros;
b) 02 (duas) vans escolares com capacidade minima para 15 passageiros;

Conforme especificagbes técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia, visando garantir segurancga,
acessibilidade, continuidade e eficiéncia na prestagéo do servigo publico de transporte escolar.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade premente de modernizar, ampliar e diversificar a frota
de transporte escolar da Secretaria Municipal de Educagéo. O atual cenario demanda uma logistica mista:
veiculos de grande porte (6nibus) para rotas com alta densidade de alunos e veiculos menores e mais ageis
(vans) para o atendimento de linhas rurais, vias de dificil acesso ou rotas com menor fluxo de estudantes. A
aquisicdo combinada visa sanar o déficit de veiculos adequados, otimizar o consumo de combustivel e os
tempos de percurso, além de reduzir custos com manutengdes corretivas em veiculos obsoletos, garantindo
a seguranga, o conforto, a pontualidade e a integridade fisica dos alunos. A Secretaria Municipal de
Educacao prevé a integracao dos veiculos a frota ainda no presente ano letivo, visando a reestruturagao das
rotas escolares e ao cumprimento das metas orcamentarias de 2026. Assim, a contratacao deve priorizar a
celeridade dos procedimentos, garantindo a entrega dos veiculos e a execugéao integral do objeto dentro do
exercicio financeiro vigente.

3. SOLUCOES DISPONIVEIS
Para o atendimento da necessidade supracitada, foram avaliadas duas solu¢des técnicas:

Solugao 1: Aquisi¢ao de veiculos zero quildbmetro (patriménio proprio).
Solugao 2: Locagao mensal de veiculos e manutengao inclusas.

4. ESTIMATIVA PRELIMINAR

4.1. Solugao 1: Aquisicao de Veiculo Novo

a) Viabilidade de Mercado:

Vantagens: Patrimoénio: Os veiculos passam a integrar o patrim6nio da municipalidade, gerando ativo
permanente. Controle Total: Permite a customizagdo e o controle completo sobre o uso, manutengao e
descarte do bem. Vida Util Estendida: Um veiculo novo oferece maior durabilidade e menor necessidade de
manutengao a curto e médio prazo. Auséncia de dependéncia de contratos de locagao a longo prazo.

Desvantagens: Imobilizagdo de Capital: Exige um desembolso financeiro total no momento da aquisigao.



Custos Adicionais: A Administracdo arca integralmente com os custos subsequentes (IPVA, seguro,
manutengao, pecgas). Depreciagdo: O valor de mercado do veiculo se deprecia ao longo do tempo.

b) Viabilidade Econémica:

Com base na pesquisa preliminar de mercado para aquisicao de veiculos escolares, sendo um veiculo tipo
Onibus escolar e um veiculo tipo van escolar, ambos zero quildmetros, ano/modelo 2025 ou superior,
verificou-se que:

Para o veiculo tipo 6nibus escolar, as especificagbes minimas compreendem capacidade para 49
passageiros, motor a diesel com poténcia de 155 cv, ar-condicionado, transmissao de 6 marchas e demais
itens obrigatérios conforme CONTRAN, cuja estimativa preliminar de valor da aquisi¢gdo é de R$ 656.000,00
(seiscentos e cinquenta e seis mil reais);

Para o veiculo tipo van escolar, as especificagbes minimas compreendem capacidade para 15 passageiros,
motor 2.8 a diesel com poténcia minima de 170 cv, ar-condicionado, transmissdo automatica de no minimo 6
marchas e demais itens obrigatérios conforme CONTRAN, cuja estimativa preliminar de valor da aquisi¢ao &
de R$ 344.990,00 (trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e noventa reais).

c) Viabilidade Operacional:

A aquisicdo é plenamente viavel. Um veiculo novo garante o desempenho superior e a disponibilidade
imediata, sem intercorréncias de contratos de locagdo. A operagdo e a manutengdo serdo geridas
diretamente pela Secretaria, que ja possui estrutura para a gestao de frota.

4.2. Solugéo 2: Locagédo Mensal de Veiculos

a) Viabilidade de Mercado:

Vantagens: Flexibilidade: Maior facilidade para substituicdo ou adequagdo da frota conforme as
necessidades mudam. Menos Burocracia: O custo de manutengéo, documentagao (IPVA, licenciamento) e
seguro costuma ser de responsabilidade da locadora. Previsibilidade de Custo: Pagamento de uma
mensalidade fixa, simplificando a gestao orgamentaria.

Desvantagens: Custo Total Elevado: O custo acumulado da locagao a longo prazo (superior a 2 anos) pode
ultrapassar o valor da compra. Nao Gera Patriménio: Os valores despendidos configuram despesa corrente e
nao resultam em ativo para o Municipio. Restricbes Contratuais: O uso pode ser limitado por clausulas
contratuais (quilometragem, tipo de uso).

b) Viabilidade Econdmica:

A estimativa preliminar de mercado para locagéo de 2 (duas) vans escolares e 1 (um) 6nibus escolar, com
especificagdes similares as descritas anteriormente, aponta para um custo mensal de aproximadamente R$
48.000,00 (quarenta e oito mil reais). A viabilidade econémica desta solugado deve ser analisada no contexto
do custo total da contratacdo por um periodo predeterminado. No caso de locacdo por 48 meses, por
exemplo, o custo total estimado seria de R$ 2.304.000,00 (dois milhdes, trezentos e quatro mil reais).

c) Viabilidade Operacional:

A locacao é operacionalmente viavel, pois transfere a responsabilidade da manutencdo e gestao de ativos
para a locadora. Contudo, impde a dependéncia de um contrato de servigo, podendo gerar descontinuidade
na eventualidade de rescisdo ou ndo renovacgao.

5. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES

5.1. Solugao 1: Aquisigao de Veiculos

A aquisigdo, embora exija maior desembolso inicial, € a alternativa que confere maior controle a Secretaria
sobre o bem, permitindo sua plena utilizacdo e destinagdo. A longo prazo, a aquisigdo se mostra
economicamente mais vantajosa em comparagao com o custo acumulado da locagao. Além disso, a Lei n°
14.133/2021 estabelece a preferéncia pela aquisigcdo de bens novos (Art. 42, V), e um veiculo novo assegura
a redugéo de custos de manutengao e o aumento da seguranga operacional.

5.2. Solugao 2: Locagao de Veiculos



A locacdo é uma alternativa interessante para necessidades temporarias ou quando o custo de manutengao
da frota propria é insustentavel. No presente caso, a necessidade é permanente e essencial. A longo prazo
(considerando a vida util de um veiculo), a locagao tende a ser mais dispendiosa e n&do gera valor patrimonial
ao Municipio, configurando um custo continuo e irrecuperavel.

QUADRO COMPARATIVO RESUMIDO
CRITERIO AQUISICAO | LOCACAO
Investimento inicial Alto Baixo
Manutengéao Municipio Locadora
Patriménio Sim Nao
Vida util 10 anos Contratual
Valor residual Sim Nao
Custo acumulado 10 anos | Menor Maior

* A anadlise considerou o custo do ciclo de vida do objeto, incluindo manutencgéo, depreciagdo, vida util
estimada e valor residual do bem.

6. DEFINIGAO DO TIPO DE OBJETO
Com base na analise técnica e econdbmica apresentada, define-se que o objeto da contratagdo sera a
Aquisicao dos veiculos novos.

Justificativa da Escolha da Solugéo (Aquisi¢cdo de Veiculos):

A Solucgao 1 (Aquisi¢cdo de veiculos novos) é a mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Educacao de
Penapolis-SP, pois:

Gera Patriménio: O bem adquirido passa a integrar o patriménio publico, constituindo um ativo de valor
permanente (Art. 18, § 2°, VII).

Custo-Beneficio de Longo Prazo: O custo total da aquisigdo é inferior ao custo acumulado da locagdo em
uma projecao de 2 anos, representando maior economicidade (Art. 18, § 2°, IV).

Controle Operacional: A propriedade do veiculo permite controle irrestrito sobre o uso, manutencdo e
descarte, garantindo a disponibilidade e a seguranga na prestacao dos servigos essenciais.

Sustentabilidade: A aquisicdo de veiculos novos e dentro das especificagcbes técnicas modernas contribui
para a sustentabilidade da frota, reduzindo a emissdo de poluentes e a necessidade de manutencao
constante, alinhando-se a possiveis critérios de sustentabilidade (Art. 18, § 2°, V, paragrafo unico).

Conclusao e Encaminhamento:

Considerando que o problema identificado (frota obsoleta e alto custo de manutencao) sera resolvido de
forma definitiva e economicamente sustentavel pela aquisicdo, e que a alternativa de locacdo se demonstrou
menos vantajosa em face da perenidade da necessidade e da comparagao de custos a longo prazo, declara-
se a viabilidade técnica e econémica da contratagdo por meio da Aquisicdo de Veiculos Tipo Onibus Escolar
e Tipo Van Escolar.

Modalidade de Licitagdo Sugerida:

Recomenda-se a adogdo da modalidade Pregao Eletrénico, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista tratar-se de bem comum, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital.

Penapolis, na data da assinatura digital.
MARCIO CARRIJO VILANOVA
Chefe do Setor de Transporte de Alunos

LEONARDO DE ALMEIDA BOGHOSSIAN
Chefe do Setor de Controle de Licitagdes e Contratos da Educacao
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