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PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS

SETOR DE CONTROLE DE LICITAGOES E CONTRATOS DA EDUCAGAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO
Contratacdo de servigos para a execu¢do da "Oficina de Musicalizacdo e Desenvolvimento Socioemocional" para a
Educacdo Infantil, na rede municipal de ensino de Penapolis-SP.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade desta contratacdo decorre da importancia da musicalizagdo infantil como processo pedagdgico
essencial para o desenvolvimento integral da crianga, estimulando a percepc¢do auditiva, a linguagem, a motricidade, a
socializagdo e a criatividade.

A oficina visa o desenvolvimento integral do aluno em sua fase mais crucial, trabalhando aspectos fundamentais
como: concentragdo e disciplina (através da pratica instrumental e ritmica), cooperagdo e vinculo (pela participacdo
em grupos e conjuntos), e expressao e autoestima (pela liberdade criativa e performance).

Adicionalmente, a iniciativa atende as diretrizes da BNCC, que preveem a musica como linguagem a ser explorada na
Educacdo Infantil. O objetivo geral da contratacdo é promover o desenvolvimento integral da crianca por meio da
musicaliza¢do, fortalecendo aspectos cognitivos, motores, sociais e afetivos.

O publico-alvo sdo as criangas de 4 a 5 anos, matriculadas na Educac¢do Infantil da rede municipal da Secretaria
Municipal de Penapolis - SP.

3. SOLUGCOES DISPONIVEIS
Foram analisadas duas solugbes para suprir a necessidade de execucdo da Oficina de Musicalizacdo e
Desenvolvimento Socioemocional na Educacao Infantil:

Solugdo 1: Contratagao de empresa especializada para execugdo da oficina.
Soluc¢do 2: Montar equipe prépria (mediante criagdo de cargos e realizagao de concurso publico).

4. ESTIMATIVA PRELIMINAR
Solugdo 1: Contratacao de empresa especializada para execugdo do oficina

a) Viabilidade de Mercado:

Vantagens: O mercado de educacdao musical e artistica no Brasil é bem estabelecido, permitindo a contratacdo de
profissionais e metodologias prontas para uso imediato. Essa solugao transfere a responsabilidade pela gestdo de
pessoal (contratacdo, encargos, substituicGes por falta) para a Contratada, e assegura a manutencdo do foco da
Administracdo na fiscalizacdo.

Desvantagens: Risco de menor controle direto sobre a qualidade técnica e pedagdgica dos professores alocados,
exigindo uma fiscalizagdo mais rigorosa. A continuidade do servico depende da renovag¢do ou de um novo processo
licitatorio.

b) Viabilidade Econdmica: A contratacdo de empresa especializada, por meio de licitacdo (Pregdo Eletrénico ou
Dispensa Eletrbnica), permite a competicdo de mercado e, potencialmente, a obtengdo do menor preco global pelo
servigo. Os custos sdo diretos e conhecidos (valor do contrato), ndo havendo despesas iniciais elevadas com criacdo de
estrutura ou pessoal. A estimativa preliminar de valor da contratacio é de RS 76.440,00 (Setenta e seis mil
quatrocentos e quarenta reais). Nota: Este valor é uma estimativa preliminar sujeita a confirmacdo na fase de
pesquisa de pregos para a licitacdo.
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c) Viabilidade Operacional: Esta solugdo apresenta alta viabilidade operacional, pois o servico pode ser iniciado
rapidamente, uma vez que a empresa vencedora ja possui a expertise e os recursos humanos (Professor de
musicalizacdo) necessdrios. A Secretaria precisara apenas fornecer o espaco (Sala ou espago amplo) e o equipamento
de dudio (Caixa de som ou aparelho de audio).

Solucdo 2: Montar equipe prépria (mediante criacdo de cargos e realizacdo de concurso publico)
a) Viabilidade de Mercado:

Vantagens: Garante o controle total sobre a selecao do profissional e a metodologia aplicada, resultando em maior
alinhamento com os objetivos da Secretaria e estabilidade do corpo docente. Elimina a necessidade de licitagdes
periddicas para o servico.

Desvantagens: O processo de criacao de cargos, aprovacao legislativa e realizagdo de concurso publico é demorado
(Informagdo Adicional Relevante), o que atrasaria o inicio da oficina e o atendimento das criangas na faixa etaria
critica (4 a 5 anos). A administragao assume integralmente todos os custos e encargos trabalhistas.

b) Viabilidade Econdmica: A viabilidade econGmica é baixa no curto prazo, devido aos altos custos iniciais (realizacdo
do concurso, criacdo de estrutura de cargo) e aos custos fixos de longo prazo (salarios, beneficios e encargos
previdencidrios). A despesa de pessoal de carreira pode se tornar mais alta do que o valor de mercado para a
prestacao terceirizada do servico.

c) Viabilidade Operacional: A viabilidade operacional inicial é baixa. A necessidade de criacdo de cargos e realizacdo de
concurso publico (Informagdo Adicional Relevante) torna o processo longo e burocratico, inviabilizando o inicio da
oficina dentro do prazo ideal (anual). Além disso, a gestdo operacional do corpo docente (férias, licencas,
substituicGes) passa a ser integralmente responsabilidade da Secretaria.

5. ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGCOES

5.1. Solugao 1: Contratacdao de empresa especializada

Esta solucdo é a mais indicada para garantir a agilidade no inicio da Oficina de Musicalizacdo e Desenvolvimento
Socioemocional. Ela permite a execucdo do projeto no formato Anual, entregando o servico com Professor de
musicaliza¢do qualificado, sem que a Administracdo precise arcar com os custos e o tempo de uma seleg¢do publica ou
criacdo de cargos. A Secretaria foca na fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos (fortalecimento de vinculos,
desenvolvimento da atencdo e memdria, etc.).

5.2. Solugdo 2: Montar equipe prépria

Embora ofereca maior controle de longo prazo, esta solugdo é invidvel para o atendimento da necessidade atual, pois
o processo de criacdo de cargos e concurso publico (Informacdo Adicional Relevante) é incompativel com o prazo
imediato de execucdo da oficina (Anual) e com a faixa etaria crucial a ser atendida (4 a 5 anos). O alto custo e o longo
tempo de implementagdo comprometem a eficdcia do projeto no ano corrente.

6. DEFINICAO DO TIPO DE OBIJETO
Com base na analise comparativa de viabilidade, conclui-se que a contratacdo de servigos para a execucdo do "Oficina
de Musicaliza¢do e o Desenvolvimento Socioemocional" na Educagdo Infantil é considerada VIAVEL e NECESSARIA.

A solucdo mais vantajosa e que garante o atendimento dentro do prazo ideal é a Contratacdo de Empresa
Especializada (Solugdo 1).

Justificativa da Escolha: A contratacdo externa oferece maior celeridade na implementacdo, reducdao de custos e
encargos de pessoal para a Administracdo, e foco no resultado, permitindo que a oficina seja desenvolvida de forma
lGdica e interativa, com inicio imediato.

Sugestao de Modalidade: O servico de musicalizacdo é um servico comum. A modalidade de licitacdo mais adequada,
conforme o valor estimado, é o Pregdo Eletronico (Lei n? 14.133/2021, Art. 69, Inciso XLI), visando a maior
competitividade e economicidade. Caso o valor se enquadre no limite legal (RS 114.416,65, conforme atualizado),
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pode ser adotada a Dispensa Eletrénica por baixo valor (Lei n? 14.133/2021, Art. 75, Inciso 1), para maximizar a

agilidade e simplificar o processo.

Pendpolis, na data da assinatura digital

RHANA CARLA DA SILVA PARRA
Chefe do Setor de Controle de LicitacGes e Contratos da Educagao

JANAINA DE LURDES MARINHO MARQUES
Coordenadora de Implantagao e Acompanhamento das Escolas de Periodo Integral

MICHELLE BARTHMAN FERREIRA
Diretor do Departamento de Educacdo Infantil

GUILHERME DE SOUZA TEIXEIRA
Diretor do Departamento de Ensino, Supervisdao e Normas Pedagdgicas

Documento assinado eletronicamente por Rhana Carla da Silva Parra, Chefe do Setor de

SGiI a Controle de Licitagdes e Contratos da Educag¢do, em 07/11/2025, as 10:43, conforme horério

assinatura gy oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e
Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Maria Teresa Viana Monteiro Coimbra, Secretdrio(a)

SGiI a Municipal de Educagdo, em 07/11/2025, as 11:19, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura g fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamenta¢do do processo eletrdnico.

Documento assinado eletronicamente por Michelle Barthman Ferreira, Diretora do

SGiI a Departamento de Ensino Infantil, em 07/11/2025, as 16:22, conforme hordario oficial de Brasilia,

assinatura gy com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacgdo do processo eletrénico.

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Souza Teixeira, Diretor(a) do

SGiI a Departamento de Ensino, Supervisdo e Normas Pedagégicas, em 10/11/2025, as 11:49,

assingtirs g conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de
abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentagdo do processo eletrdnico.

Documento assinado eletronicamente por Janaina de Lurdes Marinho Marques,
seil a Coordenador(a) de Implantagdo e Acompanhamento das Escolas de Periodo Integral, em
. 10/11/2025, as 12:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
g e n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamenta¢do do processo

eletrdnico.
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