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PREFEITURA MUNICIPAL DE PENAPOLIS

Servigco de Contabilidade Publica - Assuntos Diversos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Identificacdo da Demanda
Orgdo Demandante: Administragdo Municipal Finangas.

Objeto da Demanda: Aquisi¢do de capas para processos de notas de empenho, destinadas a organizagao,
protecdo e arquivamento de documentos da execucdo orgamentéria e financeira do Municipio.

2. Descri¢ao da Necessidade da Contratacao

A Administracdo Publica Municipal possui o dever legal de manter organizados, integros e acessiveis 0s
documentos que formalizam a execucao orgamentaria e financeira, especialmente os processos de notas de
empenho, os quais subsidiam a prestagao de contas, a transparéncia administrativa e a fiscalizagdo pelos
orgdos de controle interno e externo, notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP.

A inexisténcia ou insuficiéncia de capas padronizadas compromete a adequada guarda dos documentos,
aumenta o risco de extravio, deterioracao fisica e desorganizagdo dos processos, além de dificultar a analise
técnica e contabil. Dessa forma, evidencia-se a necessidade de aquisi¢ao regular e planejada de capas
especificas para essa finalidade.

3. Alinhamento com o Planejamento Institucional

A presente contratagdo encontra-se alinhada aos principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade previstos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, bem como as rotinas administrativas permanentes
da Administracdo Municipal, especialmente aquelas relacionadas a gestdo documental, contabil e financeira.

Trata-se de despesa de carater continuo e previsivel, necessaria a manutencao das atividades administrativas
essenciais do Municipio.

4. Requisitos da Contratacgao

Os requisitos da contratagdo foram definidos de forma objetiva e proporcional, visando atender a finalidade
administrativa pretendida, sem restringir indevidamente a competitividade do certame. As capas deverao
atender as seguintes condigdes gerais:

Material resistente, adequado ao manuseio e arquivamento;

Padronizagdo de tamanho, gramatura e acabamento;

Identificacdo visual por cores distintas;

Compatibilidade com os documentos que compdem os processos de notas de empenho;
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Fornecimento em embalagens que preservem a integridade do material.

As especificacgoes técnicas detalhadas constam do Termo de Referéncia.

5. Levantamento de Solu¢des Existentes no Mercado

No mercado grafico e de papelaria existem diversas solugdes para arquivamento de documentos, tais como:
Capas em cartolina padronizada;

Pastas plasticas;

Pastas suspensas;

Encadernacoes.

Apos analise preliminar, verificou-se que as capas em cartolina grossa, com gramatura adequada e recortes
especificos, sao amplamente utilizadas pela Administragdo Publica, atendendo as exigéncias dos 6rgaos de
controle e as rotinas internas de arquivamento, com menor custo quando comparadas a outras solucdes.

6. Analise Comparativa das Solucoes
As alternativas avaliadas apresentaram as seguintes caracteristicas:

Pastas plasticas: maior custo unitario, menor aderéncia as rotinas tradicionais de arquivamento € maior
volume fisico;

Encadernacdes: inviaveis para processos em constante atualizacao;

Capas em cartolina padronizada: baixo custo, facilidade de manuseio, compatibilidade com os arquivos
existentes e aceitagcdo consolidada pelos 6rgdos de controle.

Diante disso, a solu¢do mais adequada ¢ a aquisi¢do de capas em cartolina, conforme especificagdes técnicas
definidas.

7. Justificativa da Solucao Escolhida

A escolha pela aquisi¢cao de capas em cartolina grossa, com gramatura de 240 g/m?, impressao off-set,
recortes e cores padronizadas, mostra-se a alternativa mais eficiente, econdmica e compativel com as
necessidades da Administracdo Municipal.

A solugdo garante a adequada organizagdo documental, atende as exigéncias de controle externo € ndo
implica custos desnecessarios ao erario.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa de precos foi realizada com base em contratagao publica similar, qual seja, o Pregao Eletronico
n°® 94/2024, realizado pela Prefeitura Municipal de Penapolis, no qual foi registrado o valor unitario de R$
0,95.

Considerando o quantitativo total de 27.000 unidades, estima-se o valor global da contratagao em R$
25.650,00 (vinte e cinco mil seiscentos e cinquenta reais).

A metodologia adotada encontra respaldo no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.
9. Analise de Riscos da Contratacao
Foram identificados os seguintes riscos e respectivas medidas mitigadoras:

Risco de fornecimento em desacordo com as especificacdes: mitigado por meio de critérios objetivos de
aceitacdo e possibilidade de recusa do material;

Risco de atraso na entrega: mitigado pela previsdo de san¢des administrativas;
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Risco de deterioragcao do material durante o transporte: mitigado pela exigéncia de embalagem
adequada;

Risco de sobrepreco: mitigado pela utilizagdo de referéncia de contratacdo publica recente.
10. Conclusao e Declaracio de Viabilidade

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratagdo ¢ necessaria, viavel e vantajosa para a
Administragao Publica Municipal, atendendo ao interesse publico, aos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, bem como as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a adequagdo da solucdo proposta e fundamenta a
elaborag¢do do Termo de Referéncia e a deflagracdo do competente procedimento licitatorio.

Penapolis, na data da assinatura digital.

RODRIGO HANSEN PEREIRA
Chefe do Setor de Registro Contabil

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Hansen Pereira, Chefe do Setor de Registro
Contabil, em 16/01/2026, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamenta¢ao do
processo eletrénico.

https://cidades.sei.sp.gov.br/aracatuba/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0393721
e o codigo CRC 65257B02.

Referéncia: Processo n 3537305.402.00001389/2026-59 SEI n? 0393721
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