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SECRETARIA EXECUTIVA

Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 50020.000774/2026-18

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade institucional de desenvolvimento de competéncias
estratégicas relacionadas a governanca corporativa, especialmente no que se refere a atuagdo qualificada de agentes
publicos em instancias decisorias colegiadas no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista
vinculadas ao Ministério de Portos e Aeroportos — MPOR.

No exercicio de suas competéncias legais, 0 MPOR atua na supervisao ministerial e na coordenacdo de politicas
publicas relacionadas ao setor portuario e aeroportuario, mantendo relacao direta com entidades da administracdo
indireta, cujas estruturas de governanca incluem conselhos de administragdo responséaveis pela definicdo de diretrizes
estratégicas, supervisdo da gestédo executiva, avaliacdo de riscos e promocao da sustentabilidade institucional.

Nesse contexto, o Ministério possui assento nesses colegiados por meio da indicacao de representantes, nos termos
da legislacéo aplicavel e dos respectivos estatutos sociais das empresas vinculadas, dentre as quais se destacam a
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — Infraero, as Companhias Docas (CDC, Codeba, CDP, Codern e
CDRJ) e a Autoridade Portuéaria de Santos S.A.

A atuacdo nesses conselhos exige dos representantes do Ministério elevado nivel de qualificacdo técnica, capacidade
analitica, compreenséo das dindmicas colegiadas e dominio de temas complexos, tais como governanga corporativa,
gestao de riscos, sustentabilidade (ESG), compliance, inovacdo e tomada de deciséo estratégica.

Entretanto, verifica-se que, embora os servidores indicados ou elegiveis para tais fungdes possuam experiéncia
relevante na Administragdo Publica, ha lacunas especificas de formacéo estruturada em governanga de conselhos de
administracdo, especialmente no que se refere a aplicacdo pratica das melhores praticas de governanca corporativa
em ambientes organizacionais complexos e de natureza hibrida (publico-privada).

Dessa forma, o problema a ser resolvido consiste na necessidade de capacitacdo especializada e atualizada de
servidores que atuam ou possam vir a atuar como representantes do MPOR em conselhos de administracao, de
modo a assegurar o exercicio qualificado dessas atribuigBes, reduzir riscos decisérios e fortalecer a capacidade
institucional do Ministério no desempenho de suas func¢des de supervisao e orientacdo estratégica.

A auséncia de formacgédo especifica pode comprometer a qualidade das decisdes colegiadas, aumentar a exposi¢éo a
riscos institucionais, regulatérios e reputacionais, bem como limitar a efetividade da atuacdo do Ministério na inducéo
de boas préticas de governanga nas entidades vinculadas, com potenciais impactos negativos na prestacdo de
servicos publicos essenciais a sociedade.

Nesse sentido, a solucdo pretendida consiste na contratacdo de acdo de desenvolvimento de natureza especializada,
voltada a formagéo e ao aperfeicoamento de conselheiros de administragdo, com abordagem pratica, multidisciplinar
e alinhada as melhores praticas nacionais e internacionais de governanca corporativa.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagcao contribui diretamente para:

* o fortalecimento da governanca das empresas publicas vinculadas aoc MPOR;
* a melhoria da qualidade das decisdes estratégicas adotadas nos conselhos de administracao;

1de 19



* a mitigacao de riscos institucionais, juridicos e reputacionais;
* o alinhamento as diretrizes de sustentabilidade, integridade e transparéncia;
* o aprimoramento da eficiéncia e da efetividade das politicas publicas setoriais.

Adicionalmente, a acdo de capacitacdo encontra-se alinhada & Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas
(Decreto n° 9.991/2019), ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas do MPOR e ao Planejamento Estratégico
institucional, ao promover o desenvolvimento de competéncias essenciais a atuacdo em governanca publica e
corporativa.

Diante do exposto, evidencia-se que a contratacdo pretendida é necessaria, adequada e proporcional, configurando-
se como medida indispenséavel para o fortalecimento da capacidade institucional do MPOR e para a promogédo do
interesse publico.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenador-Geral de Gestao de Pessoas substituto LUCAS WOLNEY GOMES FIGUEIRA

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da acdo de desenvolvimento — especialmente quanto & carga horaria, modalidade e
formato de execucdo — decorre da analise da complexidade das competéncias a serem desenvolvidas, do perfil do
publico-alvo e da natureza das atribui¢cfes institucionais desempenhadas pelos servidores.

4.1. Carga horaria (nivel de profundidade necessario)

A capacitagdo pretendida visa desenvolver competéncias de alto nivel relacionadas & atuagdo em conselhos de
administracao, o que envolve dominio de multiplas dimensdes, tais como governanga corporativa, gestao de riscos,
estratégia, sustentabilidade, financas, dindmica colegiada e responsabilizacdo de administradores.

Diferentemente de capacitagdes introdutorias ou de curta duragdo, a formacgéo de conselheiros exige:

* abordagem multidisciplinar;

* integragdo entre teoria e pratica;

* tempo adequado para assimilacdo de contelidos complexas;

* realizacdo de atividades aplicadas, como estudos de caso e simulacdes.

Nesse sentido, entende-se que a carga horaria deve ser suficiente para assegurar profundidade e consolidacao do
aprendizado, ndo sendo adequada a adocdo de cursos de curta duragéo (inferiores a 30—40 horas), que tendem a
abordar os temas de forma superficial. Assim, a definicho de uma carga horéria ampliada justifica-se pela
necessidade de garantir formagdo estruturada, consistente e compativel com o nivel estratégico das fungdes
exercidas.

4.2. Modalidade semipresencial (adequacao pedagdgica e eficiéncia)
A adocdo da modalidade semipresencial mostra-se a mais adequada, pois permite conciliar:

* eficiéncia operacional, com reducéo de custos logisticos e flexibilidade por meio de atividades online;

¢ gualidade pedagdgica, assegurada por encontros presenciais voltados a interacdo, debate e simulacdo de
situacdes reais;

* melhor aproveitamento do aprendizado, combinando momentos sincronos e atividades autbnomas.

A formag&@o em governanga e atuacdo em conselhos envolve competéncias comportamentais e relacionais — como
negociacdo, argumentacdo, tomada de decisdo colegiada e gestdo de confltos — que ndo sdo plenamente
desenvolvidas em ambientes exclusivamente remotos, sendo essencial a realizagado de atividades presenciais.
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4.3. Aulas sincronas e assincronas (complementaridade metodolégica)

A combinacédo de atividades sincronas e assincronas atende as melhores praticas de educacgéo executiva, permitindo:

| - aulas sincronas:

* interacdo direta com especialistas;

® discusséo de casos reais;

® esclarecimento de duvidas em tempo real;
* construcdo coletiva do conhecimento;

Il - atividades assincronas:

* |eitura e reflexao individual;

* aprofundamento teorico;

¢ flexibilidade de horario;

* melhor assimilacdo dos contelidos.

Essa combinacdo favorece a aprendizagem ativa e continua, sendo especialmente relevante para o publico-alvo,
composto por servidores com alta carga de responsabilidades e necessidade de conciliar capacitacdo com suas
atividades institucionais.

4.4. Sintese técnica:

Categoria Requisito Minimo Justificativa Técnica

Carga Necessaria para garantir profundidade na formag¢éo em governanca,

horaria Carga horéria ampliada, minimo de 60 horas abrangendo multiplas dimensdes (estratégia, riscos, finangas, ESG,
decisdes colegiadas), inviavel em cursos de curta duragéo.

Nivel do O publico-alvo ocupa ou poderd ocupar posicdes estratégicas,

curso Formacgdo avangada/executiva exigindo contetdo compativel com alta gestdo e atuacdo em
conselhos.
Permite combinar eficiéncia logistica com desenvolvimento de

Modalidade ||Semipresencial (hibrida) competéncias comportamentais e praticas, especialmente
relevantes para atuagéo em colegiados.

Atividades Essenciais para simulagbes, debates, negociacdo e tomada de

. Previséo obrigatéria de encontros presenciais decisdo colegiada, ndo plenamente desenvolvidas no ambiente

presenciais
remoto.

Atividades . . N Garantem troca com especialistas, discussdo de casos reais e

. Aulas ao vivo com interagao ~ . .

sincronas construcdo coletiva do conhecimento.

Atividades (|Disponibilizacdo de conteldos para estudo||Permitem aprofundamento tedrico, flexibilidade e melhor assimilacdo

assincronas |[autdbnomo dos conteudos.

. Abranger, no minimo: governanga corporativa, . - ~ o
Conteudo 9 . 9 . ¢ P . ._'[|Contetido necessério para atuac¢do qualificada em conselhos de
L. papel do conselho, riscos, compliance, estratégia, . ~ . N L.
programatico . . ~ s . administrag&o e alinhado as melhores praticas de governanca.
ESG, finangas, inovagdo e dinamica colegiada
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Metodologia

Abordagem pratica com estudos de caso e
simulacdes

Necessaria para desenvolvimento de competéncias aplicadas,
especialmente em tomada de decisdo colegiada.

Simulacdes ~ . o n Permitem vivéncia realista das dinAmicas de governanca e tomada
L. Inclusdo de simulac¢des de reunifes de conselho . , .
praticas de decisao estratégica.
Corpo Instrutores com experiéncia comprovada em A . - . .
P ~ P P Garante aderéncia entre teoria e préatica e qualidade do aprendizado.
docente governanca e atuacdo em conselhos
Materiais Disponibilizacdo de materiais atualizados e||[Fundamentais para apoio ao aprendizado e aprofundamento dos
didaticos completos temas abordados.
Ambiente . . . Necessaria para execucdo das atividades online e interacdo com
. Plataforma digital funcional e acessivel L
virtual participantes.

Certificacao

Emissdo de certificado mediante frequéncia
minima (=75%)

Garante comprovacgdo formal da capacitagdo e aderéncia aos
padrées de formacgao.

Suporte
técnico

Disponibilizacéo de suporte ao participante

Assegura continuidade da aprendizagem e resolucdo de eventuais
problemas técnicos.

Publico-alvo

Profissionais com experiéncia prévia em gestédo
ou atuagdo estratégica

Compativel com o nivel avancado da formag&o e com os objetivos
institucionais.

Os requisitos acima representam 0 conjunto minimo necessario para assegurar que a acao de desenvolvimento
atenda a complexidade das competéncias a serem desenvolvidas, sendo definidos com base em critérios técnicos,
pedagdgicos e institucionais, e ndo em caracteristicas de fornecedor especifico.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Metodologia do levantamento

O levantamento de mercado foi realizado com base em pesquisa de instituicdes reconhecidas na oferta de programas
executivos voltados a formacédo de conselheiros de administracéo e governanca corporativa, considerando:

* aderéncia aos requisitos minimos definidos na descricdo dos requisitos da contratacao;

® reputacao institucional e reconhecimento no mercado;

® carga horéria e profundidade do conteldo;

* metodologia pedagégica;

* compatibilidade com o perfil do publico-alvo;

* viabilidade técnica e operacional.

Foram analisadas, dentre outras, as seguintes instituicdes:

* |nstituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC);

* Fundacdo Dom Cabral (FDC);
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® Insper,;

* Fundacao Getulio Vargas (FGV).
5.2. Andlise das alternativas disponiveis
a) Fundacao Dom Cabral (FDC)

Oferece programa estruturado de formacao de conselheiros, com elevada carga horaria e abordagem abrangente.
Apresenta forte reputagdo institucional e metodologia consistente.

LimitagcBes identificadas:
* modelo mais longo e intensivo, com menor flexibilidade;
® maior custo global;
* estrutura menos focada especificamente na din&mica préatica de conselhos no formato aplicado pelo IBGC;
* |ogistica potencialmente mais complexa.
b) Insper
Oferece programas de formacdo em governanca e conselhos, com abordagem executiva e corpo docente qualificado.
Limitacdes identificadas:
® carga horéaria inferior ou variavel;
* menor énfase em simulacdes praticas extensivas de conselho;

* menor tradicdo especifica e exclusiva na tematica de governanga corporativa aplicada a conselhos, quando
comparado ao IBGC.

c) Fundacao Getulio Vargas (FGV)
Disponibiliza cursos na area de governanca e alta gestdo, com diferentes formatos e cargas horarias.
LimitagBes identificadas:

® programas mais generalistas ou com foco especifico (ex.: empresas familiares);

* menor aderéncia integral ao conjunto de requisitos definidos;

® auséncia, em alguns casos, de abordagem pratica aprofundada voltada a atuacdo em conselhos.
d) Instituto Brasileiro de Governanc¢a Corporativa (IBGC)

Instituicdo especializada na formacao de conselheiros de administracdo, com atuacdo exclusiva e consolidada na
area de governanca corporativa.

Diferenciais identificados:
¢ atuacdo dedicada e referéncia nacional em governanga corporativa;
® programa estruturado especificamente para atuacdo em conselhos;
* metodologia com forte énfase em simulagdes praticas e dinAmica colegiada;
¢ alinhamento integral aos requisitos técnicos definidos;

® corpo docente composto por conselheiros atuantes e especialistas reconhecidos;
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* integracdo com rede nacional e internacional de governancga.
5.3. Justificativa da escolha da solucdo

A partir da andlise comparativa, verifica-se que, embora existam alternativas no mercado, nem todas atendem
simultaneamente aos requisitos minimos definidos, especialmente no que se refere a:

* especializacdo exclusiva em governanca corporativa;

¢ profundidade metodolégica aplicada a atuagcao em conselhos;
* abordagem pratica com simulac¢des estruturadas;

¢ alinhamento integral ao perfil do publico-alvo.

O IBGC se destaca por reunir, de forma integrada, todos esses elementos, configurando-se como a solugcdo mais
adequada para atender a necessidade identificada.

5.4. Justificativa da inexigibilidade de licitacao

Nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
prestados por profissional ou empresa de notéria especializacao.

No presente caso:
® 0 objeto consiste em acao de desenvolvimento altamente especializada,;

* 0 IBGC possui notdria especializacdo comprovada, sendo referéncia nacional na tematica de governanca
corporativa;

* 0 curso apresenta metodologia prépria, conteldo exclusivo e abordagem singular;
* nédo ha equivaléncia plena entre as solucdes disponiveis no mercado.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, uma vez que néo se trata de servicos padronizaveis
ou comparaveis por critérios exclusivamente objetivos.

5.5. Analise de compatibilidade de precos com o mercado

A andlise de mercado indica que cursos de formacdo de conselheiros ofertados por instituicbes de referéncia
apresentam valores elevados, compativeis com:

* 0 nivel de especializacdo do conteudo;
* o perfil do publico-alvo (alta gestao);
* acarga horaria e metodologia aplicada.

Ainda que ndo seja possivel estabelecer comparacao direta e objetiva entre os programas — em raz&o da natureza
intelectual e singular do objeto — observa-se que os valores praticados pelo IBGC se situam dentro da faixa usual de
mercado para cursos executivos dessa natureza.

Adicionalmente, a condigdo comercial ofertada (desconto aplicado) contribui para a economicidade da contratagao.
5.6. Conclusao do levantamento de mercado

O levantamento de mercado foi realizado com base na identificacdo de instituicdbes reconhecidas na oferta de
programas executivos voltados a formacao de conselheiros de administracdo e governancga corporativa, considerando
critérios técnicos previamente definidos no Item anterior deste Estudo Técnico Preliminar.

Foram analisadas, dentre outras, as seguintes instituicdes:
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* |nstituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC,;

* Fundacdo Dom Cabral — FDC;

Insper;

* Fundacao Getulio Vargas — FGV.

A analise considerou aspectos como carga horaria, metodologia pedagdgica, contetdo programatico, especializacéo
institucional, aderéncia ao perfil do publico-alvo e custos associados.

Com o objetivo de subsidiar a analise de economicidade da contratagdo, foi realizada comparacao entre programas
de formacédo de conselheiros de administracdo ofertados, considerando carga horaria, valor do curso, custo estimado
por hora e custos logisticos associados a participagédo de servidores com origem em Brasilia/DF.

Premissas adotadas:

Origem: Brasilia/DF

Participante: 1 servidor

Passagem média: R$ 1.200 (ida/volta por viagem)

Diaria média: R$ 600/noite (Decreto n° 11.872/2023)

Custos logisticos estimados por participante

Os dados levantados estéo sintetizados no quadro a seguir:

Custo Dias
.. _ ||carga ||Valor do . Passagens +||Custo Total
Instituicao . Hora (R$||Presenciais . ] Fonte
Horaria ||Curso (R$) . Diarias (R$) Estimado (R$)
Ih) (estimado)
6 dias (3 Proposta comercial IBGC (SEI n° 11055400) + https://ibgc.
IBGC 72h 29.070 404/h ) ~4.800 33.870
viagens) org.br
10 a 12 dias L
FDC 106h 30.900 291/h (imersio) ~ 8.000 38.900 https://fdcagora.fdc.org.br/pdc + valores médios de mercado
. https://em.insper.edu.br/formacao-conselheiros + estimativa
Insper ~70h ~26.900 ~384/h 6 a 8 dias ~5.500 ~32.400 .
baseada em cursos executivos Insper
. https://altagestao.fgv.br/curso/conselho-de-alta-
FGV ~90h ~29.866 ~325/h 6 a 8 dias ~5.500 ~35.366 . )
performance + parametros de cursos executivos FGV

Nota metodoldgica:

Os valores apresentados para as instituicbes FDC, Insper e FGV foram estimados com base em informag6es publicas disponiveis
e em pardmetros de mercado para cursos executivos de alta gestdo com carga horaria e complexidade semelhantes, podendo
variar conforme turma, condi¢bes comerciais e formato de execug&o.

Ja o valor referente ao IBGC baseia-se em proposta comercial formal constante dos autos.

Observacdes Técnicas:

1. Sobre custo da hora

O IBGC apresenta custo por hora superior ao de algumas alternativas analisadas, especialmente quando comparado ao programa
da FDC, que possui maior carga horéaria e, consequentemente, diluicdo do custo.
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Os programas do Insper e da FGV apresentam custo por hora em faixa intermediaria, podendo variar conforme condi¢6es
comerciais aplicaveis.

Assim, verifica-se que ha variagdo entre as instituicGes, sem que isso represente, isoladamente, vantagem econbmica
determinante.

2. Sobre custo logistico (Brasilia — SP)

O fator deslocamento impacta significativamente o custo total da contratagdo, sobretudo em razdo da necessidade de participacdo
em encontros presenciais.

Programas com maior durag8o presencial, como o da FDC, tendem a gerar custos indiretos mais elevados, em fun¢gdo do maior
numero de diarias e periodos de deslocamento.

O programa do IBGC, por sua estrutura semipresencial e distribuicdo dos encontros, apresenta custo logistico intermediario,
mantendo equilibrio entre carga horaria e despesas associadas.

3. Sobre custo total

A anadlise do custo total estimado demonstra que os valores das diferentes instituicbes situam-se em faixa relativamente proxima,
sem discrepéncias significativas.

O programa da FDC apresenta maior custo global, em razdo de sua maior carga horéaria e duragéo.

Os programas do IBGC, Insper e FGV situam-se em patamar intermediario, com variagdes decorrentes da carga horéaria, formato
e logistica envolvida.

4. Sobre comparabilidade

Os valores apresentados incluem estimativas de deslocamento e hospedagem, considerando par@metros médios de mercado,
tendo carater referencial para analise de economicidade.

Ressalta-se que, em razdo da natureza intelectual e da ndo padronizacdo dos servigos, a comparacdo de precos deve ser
interpretada sob a otica da razoabilidade e da aderéncia técnica, ndo sendo possivel estabelecer equivaléncia estrita entre as
solugBes analisadas.

Com base nos requisitos definidos no Item 4, procedeu-se a andlise comparativa das instituicbes quanto a aderéncia
técnica, conforme quadro a seguir:

Requisito Técnico IBGC FDC Insper FGV
Especializacéo em . Ampla (né&o
. Elevada e dedicada . Ampla Ampla
governanga corporativa exclusiva)
Foco em conselhos de . .
. 5 Especifico Presente Presente Parcial
administracéo
Enfase prética (aplicagéo real) || Elevada Elevada Moderada Moderada
SimulagGes de reunides de . ~ . )
Estruturadas Presentes Limitadas N&o evidenciado
conselho
Integracgéo teoria e pratica Elevada Elevada Moderada Predominantemente conceitual
Corpo docente com L Executivos . .
L Especialistas atuantes . Misto Misto
experiéncia em conselhos experientes
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Metodologia ativa Forte Forte Moderada Variavel

Aderéncia aos requisitos do

Integral Parcial Parcial Parcial

ETP

Fonte Proposta IBGC (SEI n° 11055400)]|https://fdcagora.fdc. ||https://em.insper.edu.br https://altagestao.fgv.br/curso/conselho-
+ https://ibgc.org.br org.br/pdc /formacao-conselheiros de-alta-performance

A analise demonstra que, embora todas as instituices apresentem elevado nivel de qualidade, apenas o IBGC
atende de forma integral e simultdnea ao conjunto de requisitos técnicos definidos, especialmente no que se refere a
especializacéo institucional em governanca corporativa e a abordagem metodoldgica voltada a atuagdo préatica em
conselhos de administracao.

A partir da analise realizada, verifica-se que as alternativas disponiveis no mercado ndo apresentam equivaléncia
plena quanto ao conjunto de requisitos técnicos estabelecidos, sobretudo no que se refere a especializacao tematica,
a abordagem prética e a estrutura metodolégica voltada a dindmica de conselhos.

Nesse contexto, o IBGC se destaca como instituicao de referéncia nacional em governanga corporativa, com atuacao
dedicada a formacdo de conselheiros e metodologia consolidada, apresentando aderéncia integral a necessidade
identificada.

Adicionalmente, o valor proposto encontra-se compativel com o mercado, ndo havendo indicios de sobrepreco,
conforme demonstrado na analise comparativa.

Nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
prestados por instituicdo de notéria especializagédo.

No presente caso, restam caracterizados:

® a natureza técnica e intelectual do servico;

® a singularidade do objeto, dada a especificidade da formacéo pretendida;

® a notoria especializacdo do IBGC na area de governanca corporativa;

* aauséncia de solucdes equivalentes que atendam integralmente aos requisitos definidos.

Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade de competicao, justificando-se a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo.

Diante do exposto, conclui-se que a solucéo ofertada pelo IBGC é a que melhor atende as necessidades institucionais
identificadas, sendo tecnicamente adequada, economicamente razoavel e juridicamente viavel.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta consiste na contratagdo de ag¢do de desenvolvimento de natureza especializada voltada a
formacédo e ao aperfeicoamento de servidores para atuacdo em instancias de governanca corporativa, especialmente
conselhos de administracdo, com foco na internalizacdo de conhecimentos estratégicos e no desenvolvimento de
competéncias aplicadas.

A solucdo serd implementada por meio da participacdo de servidores em programa estruturado de formacgéo
executiva, contemplando abordagem multidisciplinar e integrada, com conteddos relacionados a governanca
corporativa, estratégia, gestdo de riscos, sustentabilidade, financas, inovagcdo, ética e dindmica de decisdes

colegiadas.

6.1. Estrutura da solucao
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A solucdo compreende:

oferta de curso estruturado em mddulos sequenciais e progressivos;
combinacao de atividades sincronas e assincronas;

realizacdo de encontros presenciais e atividades remotas;

utilizacdo de metodologias ativas de aprendizagem;

desenvolvimento de atividades préticas, incluindo estudos de caso e simulagdes;

acompanhamento pedagdgico e avaliagdo de participacao;

certificacdo ao final do curso, condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos.

6.2. Ciclo de vida da solucao

A execucdo da solugdo serd estruturada em fases, conforme descrito a seguir:

a) Planejamento e contratacao

formalizacdo da demanda;
instrugcdo processual e contratacao;
inscricdo dos participantes;

alinhamento com a instituicdo contratada.

b) Preparacao e onboarding

disponibilizacdo de acesso ao ambiente virtual,
envio de materiais introdutorios;

orientagbes sobre cronograma, metodologia e requisitos.

¢) Execucdo da capacitacdo

realizacdo de aulas sincronas (online);

realizacdo de encontros presenciais;
desenvolvimento de atividades assincronas;
participacéo em debates, féruns e exercicios préticos;
execucao de simulacdes de reunides de conselho;

acompanhamento da frequéncia e do desempenho.

d) Avaliacao e certificacao

verificacdo do cumprimento da carga horaria minima;
avaliagcdo da participacdo e desempenho;

emissao de certificado de conclusao.

e) Aplicacao pratica e internalizacao

aplicacao dos conhecimentos adquiridos nas atividades institucionais;

aprimoramento da atuacdo em instancias de governanca,
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disseminacéo interna de boas préticas;

contribuicdo para melhoria dos processos decisérios e de supervisao.

6.3. Metodologia de execucao

A solucéo adotara metodologia ativa, baseada em:

Essa abordagem visa assegurar a efetiva assimilacéo dos contetdos e sua aplica¢do no contexto institucional.

aulas expositivas dialogadas;

estudos de caso reais;

simulacdes de situacdes praticas;
debates orientados;

troca de experiéncias entre participantes;

integracao entre teoria e pratica.

6.4. Recursos tecnoldgicos e operacionais

A execucdo da solucédo envolvera:

ambiente virtual de aprendizagem (AVA) para acesso a conteudos e atividades;
plataforma de videoconferéncia para aulas sincronas;

infraestrutura fisica adequada para encontros presenciais;

materiais didaticos digitais e, quando aplicavel, impressos;

suporte técnico e académico aos participantes.

6.5. Resultados esperados da solucao

A implementacéo da solugéo devera proporcionar:

elevacao do nivel de maturidade em governanga corporativa no ambito do MPOR;
melhoria da qualidade das decisGes em instancias colegiadas;

fortalecimento da capacidade institucional de supervisao;

mitigag&o de riscos institucionais e decisorios;

alinhamento as melhores praticas nacionais e internacionais de governanca.

6.6. Adequacdo da solucao a necessidade identificada

A solucdo proposta mostra-se adequada por:

atender integralmente aos requisitos técnicos definidos;

possibilitar formacao estruturada e aprofundada;

oferecer abordagem préatica compativel com a atua¢do em conselhos;
alinhar-se ao perfil e as necessidades do publico-alvo;

contribuir diretamente para o atendimento do interesse publico.
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6.7. Viabilidade técnica e operacional
A solucdo apresenta plena viabilidade técnica e operacional, considerando:

* a existéncia de oferta consolidada no mercado;

* a compatibilidade com a disponibilidade dos participantes;

* aviabilidade logistica, ainda que com necessidade de deslocamento;

* ainexisténcia de impedimentos técnicos ou administrativos para sua execugao.
6.8. Sintese conclusiva

Diante do exposto, a solugdo proposta configura-se como adequada, necessaria e suficiente para o atendimento da
necessidade identificada, abrangendo todas as etapas do ciclo de vida do objeto e assegurando a efetividade da acdo
de desenvolvimento pretendida.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A presente contratagdo prevé a aquisicdo de 02 (duas) inscricdes em programa de formacgao executiva voltado a
capacitacéo de conselheiros de administracao.

A definicdo da quantidade fundamenta-se na necessidade de capacitacdo de servidores que atuam ou poderdo atuar
em instancias de governanga das entidades vinculadas ao Ministério de Portos e Aeroportos — MPOR, especialmente
em conselhos de administracdo e estruturas correlatas.

A indicacéo dos participantes considera:
® a posicdo estratégica ocupada pelos servidores no ambito do Ministério;
® a potencial atuacdo em instancias colegiadas de decisao;
® anecessidade de disseminacao interna do conhecimento adquirido;

* alimitacdo de vagas por turma imposta pela instituicdo ofertante, que restringe a participacdo de integrantes de
uma mesma organizacao.

Adicionalmente, a quantidade definida mostra-se adequada sob a perspectiva de economicidade e proporcionalidade,
uma vez que:

* permite a formacao de nudcleo técnico qualificado em governancga;
* viabiliza a multiplicacdo do conhecimento no &mbito institucional;
® evita custos excessivos com capacitagcdes em larga escala sem necessidade comprovada.

Ressalta-se que a contratagdo ndo envolve fornecimento continuo ou parcelado, tratando-se de aquisi¢cdo pontual de
inscricbes, com quantitativo previamente definido e compativel com a demanda identificada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 116.280,00

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na proposta comercial apresentada pela instituicdo
ofertante, bem como em pesquisa de mercado realizada junto a instituicdes que oferecem programas similares de
formagédo de conselheiros de administra¢éo, conforme demonstrado no Item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

8.1. Valor da inscricao
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O valor unitario da inscricdo no curso é de:
* R$ 32.300,00 (trinta e dois mil e trezentos reais) por participante.

Considerando a necessidade de contratacdo de 02 (duas) inscri¢cdes, tem-se o valor total das inscri¢oes:
* R$ 32.300,00 x 2 = R$ 64.600,00

8.2. Custos logisticos estimados

Considerando que as atividades presenciais ocorrerdo fora do domicilio dos participantes (S&o Paulo/SP), estimam-se
custos adicionais com deslocamento, hospedagem e transporte local, conforme parametros médios de mercado:

® Custo logistico estimado por participante: ~ R$ 4.800,00
* Custo logistico total (4 participantes): R$ 4.800,00 x 2 = R$ 9.600,00

8.3. Valor global estimado da contratacao

Somando-se os custos diretos (inscricdes) e indiretos (logistica), obtém-se o valor global estimado:
* R$64.600,00 + R$ 9.600,00 = R$ 74.200,00

8.4. Adequacdo ao mercado

Conforme analise comparativa apresentada no Item 5, o valor estimado da contratacdo encontra-se compativel com
0S precos praticados no mercado para cursos executivos de alto nivel voltados a formagdo de conselheiros de
administracao.

Ressalta-se que:
® 0s valores unitarios das instituicbes analisadas situam-se em faixa semelhante;
* avariacdo de pregos decorre de diferencas de carga horaria, metodologia e estrutura do curso;

* a natureza intelectual e especializada do servi¢co limita a comparabilidade direta, devendo a analise ser
realizada sob a otica da razoabilidade.

8.5. Conformidade com a legislacao
A estimativa de custos foi elaborada em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, considerando:
® pesquisa de mercado; e

* avaliacdo da compatibilidade dos precos praticados.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, deve-se avaliar a possibilidade de parcelamento do
objeto com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencao de melhores condi¢des para a Administracao.

No presente caso, entretanto, verifica-se que ndo é tecnicamente viavel o parcelamento da solucdo, pelos seguintes
motivos:

* a contratagao refere-se a aquisi¢céo de inscricbes em programa de formacao executiva estruturado e indivisivel,
ofertado por instituicdo especifica, cuja metodologia, conteldo programatico e certificagdo constituem um
conjunto integrado e indissociavel;
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* a eventual divisdo do objeto — seja por mddulos, conteddos ou etapas — comprometeria a coeréncia
pedagdgica do curso, prejudicando a continuidade do aprendizado e inviabilizando o atingimento dos objetivos
da capacitacdo, que dependem da abordagem sequencial e integrada dos temas; e

* além disso, trata-se de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada na inviabilidade de
competicdo e na notoria especializacao da instituicdo, o que afasta, por natureza, a logica de fracionamento do
objeto com vistas a ampliagao de concorréncia.

Sob a perspectiva operacional, o parcelamento também se mostra inadequado, uma vez que:
* ndo ha fornecedores distintos aptos a executar partes do objeto com equivaléncia técnica;
* a certificacdo esta vinculada a integralidade do curso; e
¢ adivisdo poderia gerar inconsisténcias na formagéo dos participantes e perda de padronizacao.

Por fim, a contratacdo envolve nimero reduzido de inscricdes (02 participantes), o que reforca a inexisténcia de
ganho econdémico ou operacional com eventual parcelamento.

Dessa forma, conclui-se que o objeto deve ser contratado de forma integral e indivisivel, sendo o ndo parcelamento
tecnicamente justificado e compativel com o interesse publico.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para a plena execucdo da solug¢do proposta, ndo se identificam contratacdes correlatas ou interdependentes que
constituam condicao necessaria a viabilizacdo do objeto principal.

A contratacao refere-se a aquisicao de inscricdes em curso de formacdo executiva, cuja execucao é autbnoma e
independe da celebracdo de outros contratos administrativos.

Ressalta-se, entretanto, que a participacdo dos servidores nas atividades presenciais implica a realizacdo de
procedimentos administrativos acessorios, tais como a emisséo de passagens, concessdo de diarias e eventuais
despesas com deslocamento local. Tais providéncias:

* ndo configuram contrata¢gdes vinculadas ao objeto principal;
* sdo operacionalizadas por instrumentos proprios da Administracéo Publica;
* decorrem de rotinas administrativas regulares para viabilizacdo de participacdo em eventos externos.

Adicionalmente, ndo ha necessidade de aquisicao de bens, servigos ou solucdes tecnoldgicas complementares, uma
vez que a infraestrutura necesséaria a execucao do curso (ambiente virtual, materiais didaticos e estrutura presencial)
€ integralmente fornecida pela instituicao contratada.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo depende de outras contratagcdes correlatas ou
interdependentes, sendo suficiente, por si s6, para o atendimento da necessidade identificada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento institucional do Ministério de Portos e
Aeroportos — MPOR, especialmente ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP), ao Planejamento Estratégico
vigente e as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, instituida pelo Decreto n®
9.991/2019.

No ambito do Planejamento Estratégico do MPOR (2025-2028) (SEI n. 10892699), a acdo de desenvolvimento
proposta insere-se no conjunto de iniciativas voltadas ao aprimoramento de competéncias estratégicas relacionadas a
governanga, gestdo e tomada de decisdo, sendo compativel com a necessidade de capacitagdo previamente
identificada pela unidade demandante, assim descrita:
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* Tema Geral: Governanca e Gestdo de Riscos; e
* Recorte do Tema Geral: Governanca Corporativa.

Sob a perspectiva do Planejamento Estratégico do MPOR (2025-2028), a contratacdo contribui diretamente para o
fortalecimento da governanca institucional, da capacidade deciséria e da gestdo estratégica das entidades vinculadas
ao Ministério, alinhando-se aos objetivos de aprimoramento da eficiéncia administrativa, da transparéncia e da
sustentabilidade organizacional.

Adicionalmente, a acdo de capacitacdo estd em consonéncia com a Politica de Sustentabilidade e o Pacto pela
Sustentabilidade do MPOR, ao promover o desenvolvimento de competéncias relacionadas a governanca
responsavel, a gestao de riscos, a ética e a incorporacao de praticas sustentaveis (ESG) no processo decisorio das
organizagOes supervisionadas.

A iniciativa também se alinha as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, ao:

* promover o desenvolvimento continuo de competéncias alinhadas as necessidades institucionais;
* priorizar acdes de capacitacéo voltadas a melhoria do desempenho organizacional;

fortalecer a atuacao estratégica dos servidores publicos;

contribuir para o alcance dos objetivos institucionais.

Por fim, destaca-se que a capacitacdo proposta estd diretamente relacionada as atribuicbes do MPOR no
acompanhamento e supervisdo de entidades da administracdo indireta, reforcando a capacidade institucional do
Ministério de atuar de forma qualificada em instancias de governanca corporativa.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta pleno alinhamento com os instrumentos de planejamento
institucional, contribuindo para o fortalecimento da governanca, da gestéo estratégica e da eficiéncia administrativa no
ambito do MPOR.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo da acdo de desenvolvimento tem como finalidade produzir resultados concretos no desempenho
institucional do Ministério de Portos e Aeroportos — MPOR, especialmente no que se refere ao fortalecimento da
governanca e a qualificacao da atuacao de seus representantes em instancias decisoérias colegiadas.

Espera-se que, apds a participagdo na capacitacdo, os servidores desenvolvam competéncias técnicas e
comportamentais que possibilitem atuacdo mais qualificada em conselhos de administrac@o e estruturas correlatas,
com reflexos diretos na melhoria da qualidade das decisdes estratégicas.

12.1. Resultados institucionais esperados

* Aprimoramento da governanc¢a nas entidades vinculadas ao MPOR, com maior aderéncia as melhores praticas
nacionais e internacionais;

* Elevacdo da qualidade das decis@es colegiadas, com base em analises mais estruturadas e fundamentadas;

* Fortalecimento da capacidade de supervisdo ministerial, especialmente no acompanhamento estratégico das
empresas estatais;

* Mitigacdo de riscos institucionais, regulatérios e reputacionais, decorrentes de decisbes inadequadas ou
insuficientemente fundamentadas;

* Maior alinhamento das entidades vinculadas as diretrizes estratégicas do Ministério.
12.2. Resultados operacionais esperados
* Aplicacdo de ferramentas e praticas de governanga nos processos internos;

* Melhoria na andlise de informacdes estratégicas e relatdrios gerenciais;
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* Aprimoramento da participacdo em reunifes de colegiados e comités;

* Maior capacidade de avaliacao de riscos, desempenho e estratégias organizacionais;

* Disseminacdo interna do conhecimento adquirido, promovendo efeito multiplicador.
12.3. Resultados em desenvolvimento de competéncias

* Desenvolvimento de visdo sistémica e estratégica;

* Aperfeicoamento da tomada de decisdo em ambientes complexos;

Fortalecimento de competéncias em governanga, compliance e gestao de riscos;
* Aprimoramento das habilidades de comunicacédo, negociagéo e atuagéo colegiada;
* Maior compreensao das responsabilidades legais e fiduciarias dos conselheiros.
12.4. Indicadores de resultado (qualitativos)
A afericdo dos resultados podera ser observada por meio de:
* avaliacdo de satisfacdo dos participantes;
® comprovacao de concluséo do curso (certificagdo);
* evidéncias de aplicacéo pratica dos conhecimentos adquiridos;
* melhoria percebida na atuacdo dos servidores em instancias de governanca.
12.5. Sintese

A acdo de desenvolvimento proposta visa ndo apenas a capacitacao individual dos servidores, mas a geracao de
valor institucional, contribuindo para o fortalecimento da governanga, da eficiéncia administrativa e da qualidade das
politicas publicas conduzidas pelo MPOR.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a adequada execuc¢éo da solugdo proposta, a Administracdo deverd adotar as seguintes providéncias
prévias e concomitantes a contratacao:

13.1. Providéncias administrativas
® Conclusao da instrucdo processual;
* Obtencao de autorizacdo da autoridade competente;
* Emissdo de nota de empenho ou instrumento equivalente;
* Realizagdo dos procedimentos necessarios a contratagdo por inexigibilidade de licitag&o.
13.2. Providéncias relacionadas a inscricao
* |ndicacdo formal dos servidores participantes;
* Realizacdo das inscri¢cdes junto a instituicdo contratada, conforme procedimentos estabelecidos;
* Encaminhamento de informagfes e documentacdo necessaria a matricula;

* Acompanhamento da validac&o dos perfis dos participantes, quando aplicavel.
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13.3. Providéncias logisticas
* Planejamento e execuc¢do dos deslocamentos dos participantes para as atividades presenciais;
* Emissdo de passagens aéreas;
* Concessdao de diarias;
* Organizacao do transporte local, quando necessario;
* Acompanhamento das datas e cronograma do curso para garantir a participacdo integral.
13.4. Providéncias de acompanhamento e fiscalizacdo
* Designacéao de fiscal do contrato ou responsavel pelo acompanhamento da execucao;
* Monitoramento da participacéo e frequéncia dos servidores;
* Verificagdo do cumprimento do cronograma e da carga horaria;
* Registro de ocorréncias relevantes durante a execucao.
13.5. Providéncias pés-execucao
* Recebimento e conferéncia dos certificados de concluséo;
* Registro da capacitacao nos sistemas institucionais (ex.: histérico funcional, PDP);
* Avaliacao da acao de desenvolvimento pelos participantes;
* Arquivamento da documentagdo comprobatéria no processo administrativo.
13.6. Sintese

As providéncias elencadas correspondem a procedimentos administrativos rotineiros, ndo demandando estrutura
adicional ou contratacdo complementar, sendo plenamente viaveis no ambito do MPOR.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo ndo envolve aquisicdo de bens ou execucdo de servicos com impacto ambiental direto
relevante, tratando-se de a¢éo de desenvolvimento de natureza educacional.

Ainda assim, podem ser identificados impactos indiretos associados a realizagdo das atividades presenciais,
especialmente no que se refere a:

* emissdo de gases de efeito estufa decorrente do transporte aéreo dos participantes;
* consumo de recursos naturais (energia, agua) nas instalacdes onde ocorrerdo as atividades presenciais;
* eventual geracao de residuos durante a execugao do curso.
Como medidas mitigadoras, destacam-se:
® priorizacdo do uso de materiais didaticos em formato digital, reduzindo o consumo de papel,;
® realizagédo parcial do curso na modalidade online, diminuindo a necessidade de deslocamentos;
* escolha de instituicdo que adote boas praticas de sustentabilidade em suas instalacdes;

® conscientizagdo dos participantes quanto ao uso racional de recursos durante as atividades presenciais.
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Adicionalmente, ressalta-se que a tematica do curso inclui contetdos relacionados a sustentabilidade e governanca
(ESG), o que contribui para a disseminacgéo de praticas responsaveis no ambito institucional.

Y

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais associados a contratacdo sdo de baixa magnitude e
devidamente mitigaveis, ndo representando ébice a sua realizacéo.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagéo pretendida é viavel
sob os aspectos técnico, operacional e orcamentario.

A solucao proposta mostrou-se adequada para atender a necessidade identificada, apresentando compatibilidade
com os requisitos técnicos estabelecidos, alinhamento com o planejamento institucional e potencial para geracao de
resultados relevantes para o desempenho do Ministério de Portos e Aeroportos — MPOR.

A andlise de mercado evidenciou a existéncia de alternativas, porém sem equivaléncia plena quanto ao conjunto de
requisitos técnicos definidos, restando caracterizada a adequacdo da solucdo escolhida e a inviabilidade de
competicao, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f", da Lei n® 14.133/2021.

Quanto aos aspectos econbmicos, verificou-se que o valor estimado da contratacdo € razoavel e compativel com os
precos praticados no mercado, ndo havendo indicios de sobrepreco.

Do ponto de vista operacional, a solucdo apresenta plena viabilidade de execuc¢éo, ndo dependendo de contratagbes
adicionais e sendo compativel com a capacidade administrativa do érgao.

Adicionalmente, a contratacdo esta alinhada ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas, ao Planejamento Estratégico
institucional e as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas, contribuindo para o fortalecimento
da governanca e da capacidade institucional do Ministério.

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se 0 prosseguimento do processo
administrativo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUCAS WOLNEY GOMES FIGUEIRA

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/04/2026 as 17:11:09.
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ANDREIA VANESSA DA SILVA ALBUQUERQUE

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/04/2026 as 16:31:53.

PATRICIA ANAISSI CASTRO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/04/2026 as 17:09:14.
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