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INTERESSADA: SECRETARIA DA MULHER
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA.

“PARECER JURIDICO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- DO CONTEXTO FATICO:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de andlise e manifestacao acerca da legalidade de
Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a “Contratagio de empresa
especializada para a construcdo do Centro Comunitirio pela Vida - CONVIVE em
Palmas/TO”, estando a minuta supra encartada nas pags. 3.848/3.954.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com os
documentos listados a seguir:

1°) Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, pégs. 2/7;

2°)  Declaracdo de Existéncia de Area Gestora dos Recursos n° 71/2023/DICAP,
pag. §;

3°)  Declaracao de Transparéncia da Execugdo Orgamentaria n°72/2023/DICAP,
pag. 9;

4°)  Declaracao de Compromisso com a Sustentabilidade do Centro Comunitério
pela Vida- CONVIVE, pégs. 13/15 e 42/44;

5°)  Declaracao de Manifestacdo de Interesse de Implantacao, pag. 16;

6°) Declaracao de Posse de Terreno, pag. 17 e 47;

7°)  Certidao de Inteiro Teor do Imoével e coordenadas, pags. 18/19;

8°)  Laudo de Vistoria n® 01075/2023, pags. 20/22;

9°)  Relatoério Fotografico, pags. 23/27;

10°) Publicacao do Decreto n° 6.885 de 10 janeiro de 2025, pag. 32;

11°) Justificativa completa do Projeto dos Centros Comunitdrios pela Vida
(CONVIVE), pags. 33/38;

12°) Declaracao de Adogao do Projeto Padronizado de Construcdo do CONVIVE,
pag. 39 e 48;

13°) Declaracdo de Capacidade Técnica e Gerencial, pags. 40/41;

14°) Declaracao de Capacidade Orcamentdria- Contrapartida, pag. 45;

15°) Declaracao de Manifestacdo de Interesse da Implantacao, pag. 46;

16°) Sustentabilidade e Localizacdo de Bens do Projeto, pag. 49;

17°) Declaracao de Fundagao de Vizinhanca, pag. 50;
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18°) Cronograma de Execucdo da Proposta/Termo de Compromisso n°
026521/2024, pag. 51;

19°) Parecer n°113/2024/COCEL/CGEL/DGFNSP/SENASP, pags. 90/99;

20°) Despacho n°® 389/2024/ COCEL/CGCR/DGENSP/SENASP, pags. 100/101;

21°) Termo de Compromisso n° 970114/2024/MJSP/CAIXA- OPERACAO N°
1099007-99, pags. 104/126;

22°) Diario Oficial da Unido n° 243 de 18 de agosto de 2024, pag. 127;

23°) Memorial Justificativo: Projeto Padrao do Sistema Hidrédulico, pags. 128 /157;

24°) Memorial Justificativo: Projeto Padrao do Sistema de Esgotamento Sanitério,
pags. 158/193;

25°) Memorial Justificativo: Projeto Padrao do Sistema de Drenagem Pluvial,
pags. 194/234;

26°) Memorial Justificativo: Projeto Padrao do Sistema de Instalacdo de Prevencao
de Combate a Incéndio, pags. 235/274;

27°) Caderno de Encargos, pags. 275/343;

28°) Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas Projeto Estrutural
Arquitetonico, pags. 344/389;

29°) Memorial Descritivo Cabeamento Estruturado, pags. 390/400;

30°) Memorial Descritivo Elétrica, pags. 405/417;

31°) Ensaios Geotécnicos, pags. 418/442;

32°) Especificagdo Técnica- Estrutura em Concreto Armado, pags. 433/457;

33°) Especificagao Técnica- Fundacao, pags. 458/477;

34°) Memorial Descritivo Orcamento, pags. 478/483;

35°) Projetos, pags. 484/1.099;

36°) Planilha Orcamentéria Analitica, pags. 1.103/2.244;

37°) Declaracao do Autor do Orgamento, pag. 2.268;

38°) Anotacdo de Responsabilidade Técnica- ART, pags. 2.269, 2.299 e 3.065;

39°) Declaracao de Compatibilidade da Fundagao, pag. 2.270;

40°) Relatorio de Sondagem, pags. 2.271/2.298;

41°) Registro de Responsabilidade Técnica- RRT, pags. 2.301/2.302 e 3.126/3.128;

42°) Projeto de Implantagdo/Urbanizagdo, pags. 2.303;

43°) Declaracoes, pags. 2.306/2.311;

44°) Plano de Sustentabilidade, pags. 2.312/2.315;

45°) Planilha Orcamentdria Analitica, pags. 2.316/2.426;

46°) Planilha Orcamentdria, pags. 2.427/2.551;

47°) Planilha de Levantamento de Quantidades, pags. 2.552/3.047;

48°) Cronograma Fisico-Financeiro, pag. 3.048;

49°) Composicoes, pag. 3.049;

50°) Quadro de Composicdo do Investimento, pag. 3.050;

51°) Quadro de Composi¢do do BDI, pag. 3.051;

52°) Parecer Técnico das Adequagdes do Projeto Padronizado, pags. 3.052/3.053;

53°) Oficio n® 358/2025/GAB/SECMULHER, pag. 3.054;

B HASH: 00chOe6ad53088fdb567ca8916b12363406495c9h9e5e49dfd398de98h7db664. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/J2LQ-V2Q2-SNFY-NJM8

[=]

o

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Rodolfo Alves dos Santos EM 02/03/2026 07:24:44

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o c6digo: C77C4EE8024ABB5E | SGD:2026/38969/008714




Pagina 3 de 53 PAGINA 3963

AGETO

AGENCIA DE TRANSPORTES TOCANTINS

OBRAS E INFRAESTRUTURA GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURiDICOS
Autos do Processo: 2025/81010/000007 | SGD: 2026/38969/008714 | Parecer Juridico n° 72/2026/SAJUR

54°) Repasse, pags. 3.055/3.058;

55°) Ficha de Verificacao Final, pags. 3.059;

56°) Manifestacdo Sobre a Regularidade da Documentacao, pag. 3.060;

57°) Oficio n°® 0170/2025/GIGOVPM, pags. 3.061/3.063;

58°) Despacho n°®27/2025/GEPLAR, pags. 3.066/3.068;

59°) Projetos, pags. 3.075/3.119;

60°) Memorial de Seguranca contra Incéndio das Estruturas, pags. 3.120/3.121;

61°) Dimensionamento da Tubulacdo para Hidrante, pags. 3.122/3.123;

62°) Memorial de Célculo de Direcionamento do Sistema de Hidrante, pags.
3.124/3.125;

63°) Despacho- 6/2026/GEPLAR, pag. 3.129;

64°) Parecer Técnico n° 31/ GERLA /2026, pags. 3.130/3.133;

65°) Planilha Orcamentéria, pags. 3.134/3.259;

66°) Planilha Orcamentéria Resumida, pag. 3.260;

67°) Orcamento Sintético, pag. 3.261;

68°) Planilha Orcamentéria Analitica, pags. 3.262/3.263;

69°) Cronograma Fisico- Financeiro, pags. 3.264/3.265;

70°) Planilha de Levantamento de Quantidades, pags. 3.266/3.761;

71°) Quadro de Composicao do BDI, pags. 3.762/3.763;

72°) Estudo Técnico Preliminar, pags. 3.764/3.780;

73°) Termo de Referéncia, pags. 3.781/3.836;

74°) Solicitacdo de Compras- Servigos/Materiais- 7/2026/ GEAFOV, pag. 3.838;

75°) Despacho- 8/2026/GEPLAR, pag. 3.839;

76°) Declaracado de  Dispensa de  Licenciamento = Ambiental n
4/2026/GERLA/FMA, péags. 3.840/3.841;

77°) Manifestacdo Técnica Juridica n® 16/2026/AJ/FMA, pags. 3.842/3.844;

78°) Portaria AGETO n° 17/2026, pag. 3.845;

79°) Minuta do Edital Concorréncia Eletronica e anexos, pags. 3.848/3.954;

80°) Justificativa n° 28/2025/GELOC, pags. 3.957/3.959;

81°) Despacho n® 29/2026/GELOC, pag. 3.960.

()

03. Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 3.960 (trés mil novecentos e sessenta) paginas em suporte digital. O valor
estimado desta contratacdo é R$ 12.157.172,18 (doze milhdes cento e cinquenta e sete mil
cento e setenta e dois reais e dezoito centavos), conforme QUADRO DE INFORMACOES
da Minuta do Edital, pag. 3.848 (Classificagdo Orcamentdria: 14.422.1164.1173, Natureza
de Despesa 4.4.90.51 e Fonte /Marcador: 700.0000000).

04. E o relatoério, necessario.
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II - DA ANALISE JURIDICA:

05. Esta manifestacdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratacdo em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdo, recomendar
a adogao de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaucdo
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administracdo, nao se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.

06.  Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo dos pregos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
parametros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecugdo do interesse ptublico, eis
se tratarem de informacdes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.

07. Pois bem.

08. E cedigo que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licitagdes visa
a verificacdo quanto aos requisitos impostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiol6gicos impostos a Administracdo Puablica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de sua margem discriciondria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificacdo quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
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legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis d
contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracido na andlise juridica” .

10. Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente andlise versa acerca da
legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica visando a selecao de empresa
especializada em construgdo civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacbes n°
14.133/2021, realizar “contratacio de empresa especializada para a construgdo do Centro
Comunitdrio pela Vida - CONVIVE em Palmas/TO, estando a minuta supra encartada nas
pags. 3.848/3.954.

11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizacdo estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, seguido pela Lei Federal de n°.
14.133/2021, regulamentada no ambito do estado do Tocantins por meio do Decreto
Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.

12. Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitacbes, sdo cinco as
modalidades licitatérias, sendo elas:

“ Art. 28. Sao modalidades de licitacdo:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita é a Concorréncia no formato eletronico,
instituida pelo § 2° do art. 17 da Lei 14.133 /2021, o qual estabelece que “as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde gue motivada, devendo a sessdo viiblica ser registrada em ata e ¢gravada
em dudio e video.” A propoésito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetdo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdémico; e e) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui que o
critério de julgamento serd por maior desconto, pag. 3.764. O Termo de Referéncia consta
que o critério de julgamento sera pelo maior desconto e regime de execucdo empreitada
por preco unitario, pag. 3.791. Contudo, desde logo, recomendamos que o Termo de
Referéncia (TR) seja substituido por Projeto Basico (PB), tendo em vista que este é
adotado somente para a contratacao de bens e servicos (art. 6°, XXIII da Lei Federal n°.
14.133/2021). Neste sentido, nada impede que o Projeto Basico seja elaborado com os
elementos ja descritos no TR, devendo, todavia, conter todos os requisitos estabelecidos
no art. 6°, XXV da Lei Federal n°. 14.133/2021.
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14.  Atinente ao procedimento licitatério, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.
18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada
pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com o Plano de Contrata¢des Anual -
PCA, e, ainda, abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consi-
deracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na con-
tratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

III - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utiliza-
dos para sua formagao;

V - a elaboracio do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o0 modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses pa-
rametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a par-
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-
¢do e a boa execucao contratual;

XI - a motiva¢do sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. ”

15. Indo aos autos, a pag. 3.129, ajuntada de print do Plano Nacional de Contrata¢des
Pablicas da Secretaria da Mulher; contudo, ndo é possivel verificar, a partir do referido
documento, se a contratacdo em epigrafe encontra-se devidamente contemplada no
mencionado plano, razido pela qual se faz necessaria a efetiva comprovacao formal de
sua inclusdo, ou, alternativamente, da solicitacio de sua insercao, em observincia ao
disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, como medida apta a evidenciar a
regularidade do planejamento da despesa pretendida.

16.  Além disso, nota-se a presenga dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 3.764/3.780, carrega consigo
a descricdo da necessidade, a demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de con-
tratacoes anual, os requisitos da contratacdo, as estimativas das quantidades, o levanta-

mento de mercado, a estimativa do valor da contratacdo, a descricdo da solucdo como um

todo, as justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacdo, o demonstrativo dos
resultados pretendidos, as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, as providéncias
a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, a descrigao

de possiveis impactos ambientais, e por fim, o posicionamento conclusivo sobre a adequa-

¢do da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, em atendimento
aos exigido no §1° do supracitado artigo.

17. O Termo de Referéncia, pags. 3.781/3.836, traz a definicao do objeto, as condicdes
de execucdo, condicdes de pagamento, as garantias exigidas e as condicdes de recebimento,
a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, trazendo, ainda, a qualificacdo téc-
nica, o orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de contratacio, as
obrigacdes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucdo dos servicos. Todavia,
reiteramos a recomendacao ja descrito no 13 deste Parecer consoante a substituicdo do
Termo de Referéncia pelo Projeto Bésico.

18.  Ademais, quanto a qualificacdo técnica dos participantes, alerta-se, para que as exi-
géncias estejam em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em
especial consoante aos Acérdaos (Plenario) n°. 103/2009, 1043 /2010, 872/2016 e 607/2017,
que entendem irregulares exigéncias capazes de imputar aos interessados custos desne-
cessarios anteriormente a celebragdo do contrato, resultando, destarte, em indesejavel li-
mitacdo a competitividade, exigindo-se, por exemplo, da participante comprovagao de
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possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente. De igual modo, sdo as demais exigéncias acerca da
aptiddo técnica. Destarte, reforcamos que sejam devidamente observados os acérdaos do
TCU acima descritos. Assim, no tocante a qualificacdo prevista no item 12.5 e seguintes do
Termo de Referéncia (pags. 3.793/3.797), recomendamos que sejam observadas as respec-
tivas condi¢des objetivando, assim, atender ao preconizado nos julgados do TCU em tela,
devendo, inclusive, observar a impossibilidade de se exigir comprovacdo de vinculo de
natureza permanente.

19. No que tange o valor estimado, verifica-se que o item 13 do Termo de Referéncia
(p. 3.797) dispde que “Os custos estimados para a execugio dos servigos pretendidos estdo deta-
lhados no “Orcamento Sintético”. Tais informagoes constam no Documento SGD n°
2026/38969/005795, sendo o valor total estimado de R$ 12.157.172,18 (Doze milhdes, cento e cin-
quenta e sete mil, cento e setenta e dois reais e dezoito centavos).”. Registre-se, ademais, que as
planilhas orcamentarias que subsidiam a presente contratacdo encontram-se devidamente
acostadas as péaginas 3.134/3.763 dos autos, recomendando-se que seja verificada a ne-
cessidade de se renovar o orcamento estimado, tendo em vista que a data base informada

é “08-24". Diante disto, destacamos que o orcamento (incluindo o BDI) deve atender fiel-
mente ao Decreto 7.893/2013, que trata de regras e critérios para se orgar obras e servicos

de engenharia, devendo, outrossim, se observar os termos do Acérdao n° 2.369/2011 e
Acérdao n® 2.622/2013.

20. Consoante a qualificacdo econdmico-financeira, nota-se que os indices exigidos de
valor igual ou maior que 1,00 estarem em conformidade ao usual (conforme Anexo I, item
3.3.1, pag. 3.867). Como também consta do Edital (Anexo I, item 3.1.1, pag. 3.866, que o
balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes con-
tabeis limitar-se-ao ao altimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (art. 69, § 6° da NLL).

21. Impende registrar, ainda, que o Edital traz os Critérios para reajustamento e
correcao monetaria (itens 13.6 e 31 pags. 3.886 e 3.901) e a Clausulas Sétima e Décima
Oitava da Minuta do Contrato - pags. 3.934 e 3.942, em atendimento ao artigo 25, § 7°, da
NLL.

22.  Conforme art. 19 do Decreto Estadual de n°. 6.606, de 28/03 /2023 - que regulamenta
a Lei n° 14.133/2021 - a licitacdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pelo gestor da entidade responsavel pela conducao da licitacdo, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Puablica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
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certame até a homologacdo. Assim, foi editada a Portaria AGETO n° 17/2026, de 03 de
fevereiro de 2026, pag. 3.845.

23. Referente a Minuta do Edital de Licitacao, pags. 3.848/3.954, objeto desta andlise,
verifica-se que se encontra, em linhas gerais, em conformidade com as disposicdes da Lei
n° 14.133/2021, especialmente no que concerne a definicdo do objeto, aos critérios de
julgamento, as condicdes de participacdo, as exigéncias de habilitacdo, as sancdes
administrativas e as regras relativas a contratacdo e a execucdo do ajuste. Constata-se,
ainda, que o instrumento convocatdrio observa os principios que regem as contratagdes
publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, publicidade, planejamento, vinculacao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos nos artigos 5° e 11 da referida
Lei. Assim, ressalvadas as recomendacdes e ajustes pontuais apontados ao longo do
presente parecer, a minuta do edital revela-se juridicamente apta a deflagragao do certame,
por atender as exigéncias legais aplicdveis e conferir seguranca juridica ao procedimento
licitatério.

24.  No que concerne a Minuta do Contrato, recomenda-se que, no que couber, todos os
apontamentos, ajustes e adequacdes eventualmente promovidos no Projeto Bésico sejam
devidamente refletidos tanto no instrumento convocatério quanto no respectivo
instrumento contratual, a fim de assegurar a necessiria coeréncia, compatibilidade e
harmonia entre os documentos que regem a presente contratacao. Recomenda-se, ainda,
que em sua Clausula Décima Quinta seja consignada a informacao de que o gestor e o
fiscal do contrato serao designados por meio de Portaria a ser publicada no Diario
Oficial do Estado.

25.  Ademais, ndo se deve olvidar da obrigacao legal de se observar as exigéncias
quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacdes de Responsabilidade
Técnicas da obra/servicos (ART / RT), além do lancamento junto ao SICAP-LO (TCE-
TO) no tempo devido. A propdsito, conforme entendimento ja sumulado pelo Ilustre
Tribunal de Contas da Unido é dever da Administracao exigir a ART do responsavel
pela elaboragao de projetos, execucao, supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de
engenharia. Nesse sentido:

SUMULA/TCU N° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E dever do
gestor exigir apresentagdo de Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execugao, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, com indicacdo do responsavel pela elaboragao de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composi¢cdes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

26. As pags. 104/126 consta o TERMO DE COMPROMISSO TRANSFEREGOV.BR
N° 970114/2024/M]JSP/CAIXA, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da
Justica e Seguranca Publica como “Repassador”, a Caixa Econdmica Federal como
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“Mandatéaria”, a Secretaria da Mulher como “Recebedor” e o Estado do Tocantins como
“Interveniente”, tendo por objeto a de Construcao do Centro Comunitario Pela Vida no
Municipio De Palmas - TO. Assim, o recurso para custeio da despesa decorre do Programa

de Aceleragao do Crescimento (PAC II), e foi repassado conforme previsto no documento,
afl. 113:

CLAUSULA SETIMA - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos financeiros para a execugao do objeto deste Termo de Compromisso, neste ato
fixados em R$ 15.700.000,00 (quinze milhdes e setecentos mil reais), serdo alocados de
acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho, conforme a
seguinte classificacdo orcamentaria:

I - R$ 785.000,00 (setecentos e oitenta e cinco mil reais) relativos ao presente exercicio,
correrdo a conta da dotagdo alocada no orcamento do REPASSADOR, UG 200329
assegurado pela Nota de Empenho n? 2024NE000021, vinculada ao Programa de Trabalho
n? 01181511600V00001, a conta de recursos oriundos do Tesouro Nacional, Natureza da
Despesa 443041;

Subclausula primeira. Em caso de ocorréncia de cancelamento de Restos a Pagar, o
quantitativo das metas constante no Plano de Trabalho podera ser reduzido, em comum
acordo com o REPASSADOR ou com a MANDATARIA, desde que ndo prejudique a fruicao
ou funcionalidade do objeto pactuado.

Subclausula segunda. A indicacdo dos créditos e empenhos referentes aos recursos a
serem transferidos pelo REPASSADOR (e/ou RECEBEDOR) nos exercicios subsequentes,
no valor total de R$ 14.915.000,00 (quatorze milhGes e novecentos e quinze mil reais), sera
realizada mediante registro contabil no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, e sera formalizada por apostilamento, observado o cronograma de
desembolso e a execugao fisica do objeto.

Subclausula terceira. Os recursos para atender as despesas em exercicios futuros, em
caso de investimentos, estdo consignados no plano plurianual ou em prévia lei que os
autorize.

27. Diante do exposto, ressalta-se a imprescindivel observancia das regras
estabelecidas no instrumento pertinente, especialmente no que se refere a adequada
instrucdao do procedimento licitatério — notadamente quanto a elaboracao do
orcamento, composicao do BDI, entre outros elementos técnicos — bem como a regular
execucao contratual e, sobretudo, a correspondente prestacao de contas. Nesse contexto,
impoe-se a juntada aos autos dos documentos or¢camentarios mencionados no Termo de
Compromisso, a fim de assegurar a regularidade e a conformidade dos atos praticados.

28.  Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendacdes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérdao 2121/2024 - Plenario do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo orcamento detalhado e pela respectiva justificativa do preco;

b) analisar a necessidade de se atualizar o orcamento, previamente a
publicacdo do edital;
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c) requerer o deferimento da despesa para o Grupo Gestor para
Equilibrio do Gasto Puablico do Estado do Tocantins (Lei Estadual n°
4.379/24) antes da realizagdo do certame, notadamente com relagao
ao exercicio de 2026;

d) substituir o Termo de Referéncia (TR) por Projeto Basico (PB),
tendo em vista que o TR é adotado somente para a contratacdo de
bens e servigos (art. 6°, XXIII da Lei Federal n°. 14.133/2021), o que
nao é o caso. Neste sentido, nada impede, contudo, que o Projeto
Bésico seja elaborado com os elementos ja descritos no TR, devendo,

todavia, observar que este deve conter todos o0s requisitos
estabelecidos no art. 6°, XXV da Lei Federal n°. 14.133/2021;

e) estabelecer o prazo de execucdo das obras (com o respectivo
cronograma) que devera inclusive ser razoavelmente inferior ao
prazo de vigéncia, ndo se olvidando de que esta alteragdo deve
alcancar o edital e seus respectivos anexos;

f) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n°.
14.133/2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condi¢des de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

g) realizar a publicacdo do contrato no Didrio Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;

h) atender as demais recomendacdes descritas neste Parecer, ainda
que nao estejam elencadas acima.

IIT - CONCLUSAO:

29. Por todo o arrazoado, com base na instrugdo processual realizada no feito,
abstraidos os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a
oportunidade ndo sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedaneo legal
nos dispositivos acima mencionados, s.m.j., somos pela aprovacao da Minuta de Edital de
Licitacdo e seus anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n°
2025/81010/000007, desde que observadas integralmente as recomendacdes descritas no
corpo deste Parecer.
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30. Trata-se de parecer meramente opinativo, s.m.j., o qual submetemos a apreciacao do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES: Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela
Superintendéncia de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos
principios constitucionais, legais, morais e éticos inerente a administragdo publica.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

TULIO PARREIRA LABRE
Presidente da Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura - AGETO
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INTERESSADA: SECRETARIA DA MULHER
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA.

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

“PARECER JURIDICO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICOS DE ENGENHARIA.,
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I - DO CONTEXTO FATICO:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de analise e manifestacdo acerca da legalidade de
Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa
especializada para a constru¢do do Centro Comunitdirio pela Vida - CONVIVE em
Palmas/TO", estando a minuta supra encartada nas pags. 3.848/3.954.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com os
documentos listados a seguir:

1°)  Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, pags. 2/7;

2°)  Declaragdo de Existéncia de Area Gestora dos Recursos n°® 71/2023/DICAP,
pag. 8;

3°)  Declaracao de Transparéncia da Execuc¢ao Orcamentéria n®72/2023/DICAP,
pag. 9;

4°)  Declaracao de Compromisso com a Suslentabilidade do Centro Comunilario
pela Vida- CONVIVE, pags. 13/15 e 42/44;

5°)  Declaragdo de Manifestagdo de Interesse de Implantagao, pag. 16;

6°) Declaragao de Posse de Terreno, pag. 17 e 47;

7°)  Certiddo de Inteiro Teor do Imével e coordenadas, pags. 18/19;

8°)  Laudo de Vistoria n° 01075/2023, pags. 20/22;

9°) Relatorio Fotografico, pags. 23/27;

10°) Publicagao do Decreto n° 6.885 de 10 janeiro de 2025, pag. 32;

11°) Justificativa completa do Projeto dos Centros Comunitarios pela Vida
(CONVIVE), pags. 33/38;

12°) Declaragio de Adogédo do Projeto Padronizado de Construgdo do CONVIVE,
pag. 39 e 48; )

13°) Declaragao de Capacidade Técnica e Gerencial, pags. 40/41;

14°) Declaracdo de Capacidade Orgamentaria- Contrapartida, pag. 45;

15°) Declaragdo de Manifestacdo de Interesse da Implantagao, pag. 46;

16°) Sustentabilidade e Localizacao de Bens do Projeto, pag. 49;

17°)  Declaragao de Fundacao de Vizinhanca, pag. 50;
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18°) Cronograma de Execucdo da Proposta/Termo de Compromisso n"
026521/2024, pag. 51;

19°)  Parecer n”113/2024/COCEL/CGEL/DGFNSP/SENASP, pags. 90/99;

20°) Despacho n” 389/2024/COCEL/CGCR/DGFNSP/SENASP, pags. 100/101;

21°) Termo de Compromisso n° 970114/2024/M]SP/CAIXA- OPERACAO N
1099007-99, pags. 104/126; . )

22°)  Diario Oficial da Uniao n" 243 de 18 de agosto de 2024, pag. 127;

23°) Memorial Justificativo: Projeto Padrao do Sistema Hidraulico, pags. 128/157;

24°)  Memorial Justificativo: Projeto Padréao do Sistema de Esgotamento Sanitario,
pags. 158/193;

25°)  Memorial Justificativo: Projeto Padrdo do Sistema de Drenagem Pluvial,
pags. 194/234;

26°) Memorial Justificativo: Projeto Padrao do Sistema de Instalagao de Prevencao
de Combate a Incéndio, pags. 235/274;

27°) Caderno de Encargos, pdgs. 275/343;

28°) Memorial Descritivo e Especificacbes Técnicas Projeto Estrutural
Arquitetdnico, pags. 344/389;

29°) Memorial Descritivo Cabeamento Estruturado, pags. 390/400;

30°) Memorial Descritivo Elétrica, pags. 405/417;

31°) Ensaios Geotécnicos, pags. 418/442;

32°) Especificacdo Técnica- Estrutura em Concreto Armado, pags. 433/457;

33°) Especificagao Técnica- Fundagao, pags. 458/477;

34°) Memorial Descritivo Orgamento, pags. 478/483;

35°) Projetos, pags. 484/1.099;

36°) Planilha Orcamentaria Analitica, pags. 1.103/2.244;

37°) Declaracao do Autor do Orcamento, pag. 2.268;

38°) Anotacado de Responsabilidade Técnica- ART, pags. 2.269, 2.299 e 3.065;

39°) Declaragdo de Compatibilidade da Fundagéo, pag. 2.270;

40°) Relatorio de Sondagem, pags. 2.271/2.298;

41°) Registro de Responsabilidade Técnica- RRT, pags. 2.301/2.302 e 3.126/3.128;

42°)  Projeto de Implantacao/Urbanizagao, pags. 2.303;

43°) Declaragoes, pags. 2.306/2.311;

44°) Plano de Sustentabilidade, pags. 2.312/2.315;

45°) Planilha Orcamentaria Analitica, pags. 2.316/2.426;

46°) Planilha Or¢amentaria, pags. 2.427/2.551;

47°) Planilha de Levantamento de Quantidades, pags. 2.552/3.047;

48°) Cronograma Fisico-Financeiro, pag. 3.048;

49°) Composicoes, pag. 3.049;

50°) Quadro de Composicao do Investimento, pag. 3.050;

51°) Quadro de Composigao do BDI, pég. 3.051;

52°) Parecer Técnico das Adequacdes do Projeto Padronizado, pags. 3.052/3.053;

53°) Oficio n” 358/2025/GAB/SECMULHER, pag. 3.054;
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54°) Repasse, pags. 3.055/3.058;
55°) Ficha de Verificacao Final, pags. 3.059;
56°) Manifestacdo Sobre a Regularidade da Documentagao, pag. 3.060;
57°) Oficio n° 0170/2025/GIGOVPM, pags. 3.061/3.063;
58°) Despacho n®27/2025/GEPLAR, pags. 3.066/3.068;
59°) Projetos, pags. 3.075/3.119;
60°) Memorial de Seguranca contra Incéndio das Estruturas, pags. 3.120/3.121;
61°) Dimensionamento da Tubulagao para Hidrante, pags. 3.122/3.123;
62°) Memorial de Calculo de Direcionamento do Sistema de Hidrante, pags..
3.124/3.125;
63°) Despacho- 6/2026/GEPLAR, pag. 3.129;
64°) Parecer Técnico n” 31/GERLA/2026, pags. 3.130/3.133;
65°) Planilha Orcamentdria, pags. 3.134/3.259;
66°) Planilha Orcamentdria Resumida, pag. 3.260;
67°) Orgamento Sintético, pag. 3.261;
68°) Planilha Orcamentdria Analitica, pags. 3.262/3.263;
69°) Cronograma Fisico- Financeiro, pags. 3.264/3.265;
70°) Planilha de Levantamento-de Quantidades, pags. 3.266/3.761;
71°) Quadro de Composicao do BDI, pags. 3.762/3.763;
72°) Estudo Técnico Preliminar, pags. 3.764/3.780;
73°) Termo de Referéncia, pags. 3.781/3.836;
74°)  Solicitagio de Compras- Servigos/Materiais- 7/2026/GEAFOV, pag. 3.838;
75°) Despacho- 8/2026/GEPLAR, pag. 3.839;
76°) Declaracio de Dispensa de  Licenciamento  Ambiental n
4/2026/GERLA /FMA, pédgs. 3.840/3.841;
77°) Manifestagdo Técnica Juridica n®16/2026/A]/FMA, pags. 3.842/3.844;
78°) Portaria AGETO n" 17/2026, pag. 3.845;
79°) Minuta do Edital Concorréncia Eletrénica e anexos, pags. 3.848/3.954;
80°) Justificativa n® 28/2025/GELOC, pags. 3.957/3.959;
81°) Despacho n®29/2026/GELOC, pag. 3.960.

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

(&}

03. Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 3.960 (trés mil novecentos e sessenta) paginas em suporte digital. O valor
estimado desta contratagao ¢ R$ 12.157.172,18 (doze milhdes cento e cinquenta e sete mil
cento e setenta e dois reais e dezoito centavos), conforme QUADRO DE IN FORMACOES
da Minuta do Edital, pag. 3.848 (Classificacao Orcamentaria: 14.422.1164.1173, Natureza
de Despesa 4.4.90.51 e Fonte/Marcador: 700.0000000).

04. E orelatorio, necessério.
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I1 - DA ANALISE JURIDICA:

-

05.  Esta manifestacdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratagao em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdao, recomendar
a adogao de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaucao
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administragdo, nao se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.

06.  Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao dos pregos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
parametros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecucgio do interesse ptblico, eis
se tratarem de informagdes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.

07. PPois bem.

08. E cedico que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, [ e II, da Lei n" 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1" Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis & contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na andlise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licitagdes visa
a verificacdo quanto aos requisitos 1mpostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiolégicos impostos & Administracao Priblica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de sua margem discriciondria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificacao quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
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legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fafto e de direito levados em

consideracdo na andlise juridica”.

10.  Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente andlise versa acerca da
legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica visando a sele¢do de empresa
especializada em construgao civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacdes n°
14.133/2021, realizar “contratacdo de empresa especializada para a construgdao do Centro
Comunitario pela Vida - CONVIVE em Palimmas/TO, estando a minuta supra encartada nas
pags. 3.848/3.954.

11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizagdo estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constitui¢ao Federal, seguido pela Lei Federal de n”.
14.133/2021, regulamentada no ambito do estado do Tocantins por meio do Decreto
Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.

12. Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitacdes, sdo cinco as
modalidades licitatorias, sendo elas:

“ Art. 28. Sao modalidades de licitacdo:
| - pregao;

IT - concorréncia;

[11 - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita é a Concorréncia no formato eletronico,
instituida pelo § 2° do art. 17 da Lei 14.133 /2021, o qual estabelece que “as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessio pitblica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.” A proposito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: @) menor preco; b) melhor técnica ou conteddo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno_econdémico; e e) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui que o
critério de julgamento serd por maior desconto, pag. 3.764. O Termo de Referéncia consta
que o critério de julgamento serd pelo maior desconto e regime de execu¢ao empreitada
por pre¢o unitario, pag. 3.791. Contudo, desde logo, recomendamos que o Termo de
Referéncia (TR) seja substituido por Projeto Basico (PB), tendo em vista que este é
adotado somente para a contrata¢do de bens e servigos (art. 6°, XXIII da Lei Federal n°.
14.133/2021). Neste sentido, nada impede que o Projeto Basico seja elaborado com os
elementos ja descritos no TR, devendo, todavia, conter todos os requisitos estabelecidos
no art. 6°, XXV da Lei Federal n°. 14.133/2021.
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14.

Atinente ao procedimento licitatério, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.

18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatorio caracterizada
pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com o Plano de Contrata¢des Anual -
PCA, ¢, ainda, abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consi-
deragdes teécnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na con-
tratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto execu-
tivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garan-
tias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utiliza-
dos para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses pa-
rametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevéancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagao econdomico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por me-
lhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a par-

F
ticipacdo de empresas em consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita-
cdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei. ”

15. Indo aos autos, a pag. 3.129, a juntada de print do Plano Nacional de Contratagoes
Publicas da Secretaria da Mulher; contudo, nao é possivel verificar, a partir do referido
documento, se a contratacio em epigrafe encontra-se devidamente contemplada no
mencionado plano, razio pela qual se faz necessiria a efetiva comprovacdo formal de
sua inclusdo, ou, alternativamente, da solicitacao de sua insercao, em observancia ao
disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, como medida apta a evidenciar a
regularidade do planejamento da despesa pretendida.

16.  Além disso, nota-se a presenca dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 3.764/3.780, carrega consigo
a descricdo da necessidade, a demonstracdo da previsao da contratacao no plano de con-
tratagbes anual, os requisitos da contratacao, as estimativas das quantidades, o levanta-

mento de mercado, a estimativa do valor da contratacdo, a descricao da solucdo como um
todo, as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, o demonstrativo dos
resultados pretendidos, as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, as providéncias
a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, a descricao
de possiveis impactos ambientais, e por fim, o posicionamento conclusivo sobre a adequa-
¢ao da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina, em atendimento
aos exigido no §1° do supracitado artigo.

17. O Termo de Referéncia, pags. 3.781/3.836, traz a definicdo do objeto, as condicoes
de execucdo, condicdes de pagamento, as garantias exigidas e as condicoes de recebimento,
a motvacdo circunstanciada das condicdes do edital, trazendo, ainda, a qualificacdo téc-
nica, o orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de contratacdo, as
obrigacdes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucdo dos servicos. Todavia,
reiteramos a recomendacdo jd descrito no 13 deste Parecer consoante a substituigao do
Termo de Referéncia pelo Projeto Bésico.

18.  Ademais, quanto a qualificacdo técnica dos participantes, alerta-se, para que as exi-
géncias estejam em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em
especial consoante aos Acérdaos (Plenario) n®. 103 /2009, 1043 /2010, 872/2016 e 607 /2017,
que entendem irregulares exigéncias capazes de imputar aos interessados custos desne-
cessérios anteriormente a celebracao do contrato, resultando, destarte, em indesejavel li-
mitagdo a competitividade, exigindo-se, por exemplo, da participante comprovagao de
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possuir em seu quadro permanente, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente. De igual modo, sdo as demais exigéncias acerca da
aptiddo técnica. Destarte, reforcamos que sejam devidamente observados os acérdaos do
TCU acima descritos. Assim, no tocante a qualificacao prevista no item 12.5 e seguintes do
Termo de Referéncia (pags. 3.793/3.797), recomendamos que sejam observadas as respec-
tivas condi¢des objetivando, assim, atender ao preconizado nos julgados do TCU em tela,
devendo, inclusive, observar a impossibilidade de se exigir comprovacao de vinculo de
natureza permanente.

19.  No que tange o valor estimado, verifica-se que o item 13 do Termo de Referéncia
(p. 3.797) dispde que “Os custos estimados para a execugio dos servicos pretendidos estio deta-
lhados no  “Orcamento  Sintético”. Tais informagées constam no Documento SGD n’
2026/38969/005795, sendo o valor total estimado de R$ 12.157.172,18 (Doze millides, cento e cin-
quenta e sete mil, cento e setenta e dois reais e dezoito centavos).”. Registre-se, ademais, que as
planilhas orcamentarias que subsidiam a presente contratagao encontram-se devidamente
acostadas as paginas 3.134/3.763 dos autos, recomendando-se que seja verificada a ne-
cessidade de se renovar o orcamento estimado, tendo em vista que a data base informada
é “08-24". Diante disto, destacamos que o or¢amento (incluindo o BDI) deve atender fiel-
mente ao Decreto 7.893/2013, que trata de regras e critérios para se orcar obras e servigos
de engenharia, devendo, outrossim, se observar os termos do Acérdao n® 2.369/2011 e

Acorddo n® 2.622/2013.

~

20.  Consoante a qualificacio econdmico-financeira, nota-se que os indices exigidos de

valor igual ou maior que 1,00 estarem em conformidade ao usual (conforme Anexo I, item
3.3.1, pag. 3.867). Como também consta do Edital (Anexo I, item 3.1.1, pag. 3.866, que o
balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes con-
tabeis limitar-se-ao ao altimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos (art. 69, § 6° da NLL).

21. Impende registrar, ainda, que o Edital traz os Critérios para reajustamento e
correcdo monetaria (itens 13.6 e 31 pags. 3.886 e 3.901) e a Clausulas Sétima e Décima
Oitava da Minuta do Contrato - pdgs. 3.934 e 3.942, em atendimento ao artigo 25, § 7%, da
NLL.

22.  Conforme art. 19 do Decreto Estadual de n®. 6.606, de 28/03 /2023 - que regulamenta
a Lei n”. 14.133/2021 - a licitacdo sera conduzida por agente de contratacao, pessoa
designada pelo gestor da entidade responsdvel pela conducao da licitagao, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite_da licitacdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
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certame até a homologagdo. Assim, foi editada a Portaria AGETO n" 17/2026, de 03 de
fevereiro de 2026, pag. 3.845.

23.  Referente a Minuta do Edital de Licitagao, pags. 3.848/3.954, objeto desta analise,
verifica-se que se encontra, em linhas gerais, em conformidade com as disposigdes da Lei
n" 14.133/2021, especialmente no que concerne a definicdo do objeto, aos criterios de
julgamento, as condigoes de participacdo, as exigéncias de habilitacao, as sancoes
administrativas e as regras relativas a contratacao e a execucao do ajuste. Constata-se,
ainda, que o instrumento convocatério observa os principios que regem as contratagoes
publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, publicidade, planejamento, vinculacao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos nos artigos 5’ e 11 da referida
Lei. Assim, ressalvadas as recomendagdes e ajustes pontuais apontados ao longo do
presente parecer, a minuta do edital revela-se juridicamente apta a deflagracao do certame,
por atender as exigéncias legais aplicaveis e conferir seguranga juridica ao procedimento
licitatorio.

24.  No que concerne a Minuta do Contrato, recomenda-se que, no que couber, todos os
apontamentos, ajustes e adequagdes eventualmente promovidos no Projeto Basico sejam
devidamente refletidos tanto no instrumento convocatério quanto no respectivo
instrumento contratual, a fim de assegurar a necessdria coeréncia, compatibilidade e
harmonia entre os documentos que regem a presente contratacdo. Recomenda-se, ainda,
que em sua Clausula Décima Quinta seja consignada a informagao de que o gestor e o
fiscal do contrato serdo designados por meio de Portaria a ser publicada no Diario
Oficial do Estado.

25. Ademais, ndo se deve olvidar da obrigacdo legal de se observar as exigéncias
quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacdes de Responsabilidade
Técnicas da obra/servicos (ART / RT), além do lancamento junto ao SICAP-LO (TCE-
TO) no tempo devido. A propoésito, conforme entendimento ja sumulado pelo Ilustre
Tribunal de Contas da Unido é dever da Administracdo exigir a ART do responsavel
pela elaboracdo de projetos, execucgio, supervisio e fiscalizacdo de obras e servigos de
engenharia. Nesse sentido:

SUMULA/TCU N° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E dever do
gestor exigir apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execucao, supervisao e fiscalizacao de obras e servicos
de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboracdo de plantas,
orcamento-base, especificagdes técnicas, composicoes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

26.  As pags. 104/126 consta 0 TERMO DE COMPROMISSO TRANSFEREGOV.BR
N° 970114/2024/M]JSP/CAIXA, firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério da
Justica e Seguranga Publica como “Repassador”, a Caixa Econdémica Federal como
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“Mandataria”, a Secretaria da Mulher como “Recebedor” e o Estado do Tocantins como
“Interveniente”, tendo por objeto a de Construcdo do Centro Comunitario Pela Vida no
Municipio De Palmas - TO. Assim, o recurso para custeio da despesa decorre do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC II), e foi repassado conforme previsto no documento,
a fl. 113:

CLAUSULA SETIMA - DO VALOR E DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos financeiros para a execucdo do objeto deste Termo de Compromisso, neste alo
fixades em RS 15.700.000.00 (quinze milhées e selecentos mil reais), serdo alocados de
acordo com o cronograma de desembolso constante no Plano de Trabalho, conforme a
seguinte classificagao orgamentaria;

I - RS 785.000.00 (setecentos e oilenta e cinco mil reais) relalivos ao presente exercicio,
correrao a conta da dotagao alocada no orcamenio do REPASSADOR. UG 200329
assegurado peia Nota de Empenho n* 2024NE000021, vinculada ao Programa de Trabalho
n? 01181511600V00001. a conta de recursos oriundos do Tesouro Nacional, Natureza da
Despesa 443041,

Subclausula primeira. Em caso de ocorréncia de cancelamento de Reslos a Pagar. o
quantitativo das metas constante no Plano de Trabalho podera ser reduzido, em comum
acordo com o REPASSADOR ou com a MANDATARIA, desde que nao prejudique a fruigao
ou funcionalidade do objeto pactuado

Subclausula segunda. A indicagiao dos credilos e empenhos referentes aos recursos a
serem transfendos pelo REPASSADOR (e/ou RECEBEDOR) nos exercicios subsequentes
no valor total de RS 14.915.000.00 {quatorze milhdes e novecentos e quinze mil reais), sera
realizada medianie regisiro contabll no Sistema Inlegrado ce Adminstragao Financerra do
Gaverno Federal - SIAFI, e sera formalizada por apostilamento, observado o cronograma de
desembolse e a execugao fisica do objeto.

Subclausula terceira. Os recursos para atender as despesas em exercicios futuros, em
caso de investimentos. estao consignados ng plano plunanual ou em prévia lei que os
aulornze

27. Diante do exposto, ressalta-se a imprescindivel observincia das regras
estabelecidas no instrumento pertinente, especialmente no que se refere a adequada
instrucio do procedimento licitatorio — notadamente quanto a elaboracio do
orcamento, composicio do BDI, entre outros elementos técnicos — bem como a regular
execucao contratual e, sobretudo, a correspondente prestacao de contas. Nesse contexto,
impoe-se a juntada aos autos dos documentos orcamentéarios mencionados no Termo de
Compromisso, a fim de assegurar a regularidade e a conformidade dos atos praticados.

28.  Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendacoes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérdao 2121/2024 - Plendrio do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo orcamento detalhado e pela respectiva justificativa do prego;

b) analisar a necessidade de se atualizar o orcamento, previamente a
publicacdo do edital;
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) requerer o deferimento da despesa para o Grupo Gestor para
Equilibrio do Gasto Publico do Estado do Tocantins (Lei Estadual n®
4.379/24) antes da realizacao do certame, notadamente com relacao
ao exercicio de 2026;

d) substituir o Termo de Referéncia (TR) por Projeto Basico (B),
tendo em vista que o TR é adotado somente para a contratacao de
bens e servicos (art. 6°, XXIII da Lei Federal n". 14.133/2021), o que
nao é o caso. Neste sentido, nada impede, contudo, que o Projeto
Bésico seja elaborado com os elementos ja descritos no TR, devendo,
todavia, observar que este deve conter todos o0s requisitos
estabelecidos no art. 6”, XXV da Lei Federal n". 14.133/2021;

e) estabelecer o prazo de execucao das obras (com o respectivo
cronograma) que devera inclusive ser razoavelmente inferior ao
prazo de vigéncia, nao se olvidando de que esta alteragdo deve
alcangar o edital e seus respectivos anexos;

f) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n".
14.133/2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condicoes de
pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

g) realizar a publicagdo do contrato no Didrio Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas;

h) atender as demais recomendacdes descritas neste Parecer, ainda
que nado estejam elencadas acima.

III - CONCLUSAO:

29. Por todo o arrazoado, com base na instrugdo processual realizada no feito,
abstraidos os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a
oportunidade nao sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedaneo legal
nos dispositivos acima mencionados, s.m.j., somos pela aprovagao da Minuta de Edital de
Licitacdo e seus anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n°
2025/81010/000007, desde que observadas integralmente as recomendagdes descritas no
corpo deste Parecer.
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30.  Trata-se de parecer meramente opinativo, s.1m.j., 0 qual submetemos a apreciagao do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
« autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES: Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela
Superintendéncia de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos
principios constitucionais, legais, morais e éticos inerente a administracao publica.

7 Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

Presidente da Agéncia de Trangportes, Obras e Infraestrutura - AGETO
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Palmas, 02 de marco de 2026.

Ao Tlustrissimo Senhor

JAX JAMES GARCIA PONTES
Procurador-Geral do Estado
Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins
Palmas — TO

Assunto: Encaminhamento do Processo n° 2025/81010/000007

Senhor Procurador-Geral,

Apbs cumprimenta-lo cordialmente, em atencio ao PARECER JURIDICO N°
072/2026, lavrado pela Superintendéncia de Assuntos Juridicos desta Agéncia, sirvo-me do
presente para encaminhar os autos em epigrafe, para os procedimentos subsequentes.

Atenciosamente,

TULIO PARREIRA LABRE
Presidente

2% HASH: 00ch0e6ad53088fdb567ca8916h12363406495c9h9e5e49dfd398de98h7db664. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/J2LQ-V2Q2-SNFY-NJIM8.

Rod. TO-010, km 1, lote 11, setor leste, CEP 77006-210 — Palmas/TO | (63) 3218-7101

Qita* wananar anatn tn Aanv hr Fomail' nahnrac/™anatn tn nnv hr

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Tlio Parreira Labre EM 03/03/2026 13:15:36

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: 78E3E369024AF776 | SGD:2026/38969/009242




Pagina 26 de 53

PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO

PROCESSO N2
INTERESSADO
ASSUNTO

m Praca dos Girassois, Esplanada das
P Secretarias
S/N — Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
_ Tel.: +55 63 3045 - 8000 —

» Www.pge.to.gov.br
< E-mail: gabinete@pge.to.gov.br

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

Subprocuradoria de Consultoria Especial

2025 81010 000007
SECRETARIA DE ESTADO DA MULHER
CONCORRENCIA — MAIOR DESCONTO

PARECER “SCE” N2. 108/2026

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N2 14.133/21. OBRA PUBLICA.
CONCORRENCIA. MAIOR DESCONTO. EMPREITADA.
DECRETO N2 6.606/23. CARATER OPINATIVO DA
MANIFESTACAO.

1. RELATORIO

O procedimento em mesa trata de contratacao, segundo a Lei
14.133/2021, de empresa especializada para construcdo “do Centro Comunitdrio pela
Vida — CONVIVE, na cidade de Palmas/TO”. (fl. 02).

Segundo se percebe dos documentos instrutdrios do
planejamento da fase interna de licitacdo, o certame serd orientado pela Lei n?
14.133/21 e atos regulamentares pertinentes.

O procedimento estd acompanhado de vasta documentacgao, cujo
teor sera explorado ao longo da fundamentacdo do parecer.

E breve o relatério.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, ressalta-se, a luz do art. 132 da Constituicao Federal
de 1988 e do art. 12 da Lei Complementar n? 20/99, que incumbe a este 6rgdo de
representacdo estadual prestar consultoria, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
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competindo adentrar a seara da conveniéncia e da oportunidade da atuagao
administrativa pertinente ao juizo discricionario do administrador, nem analisar
aspectos eminentemente técnicos.

Ademais, destaca-se que este parecer € meramente opinativo, de
carater obrigatério, porém n3do vinculante!, tomando por base exclusivamente os
elementos que, até a presente data, constam nos autos do processo administrativo em
qguestdo e considerando a vedacgao constitucional de recusar fé aos documentos publicos
(art. 19, Il, da CRFB) e a presuncdo de legalidade, legitimidade e veracidade dos atos
administrativos consubstanciados nos documentos expedidos pelas autoridades
publicas que instruem os presentes autos. Logo, parte-se da premissa de que todo o
tramite foi realizado dentro dos parametros legais, de forma higida e justificada.

Tecidas tais consideragdes preliminares, parte-se para a analise do
pleito.

3. FORMALIZAGAO DA DEMANDA

O ato inaugural do procedimento licitatério é o Documento de
Formalizacdo da Demanda-DFD. E ele que identifica a necessidade da administracdo que
precisa ser atendida por meio da aquisicao de um bem ou servico.

O art. 12 da Lei n? 14.133/21 indica que a partir do documento de
formalizacao de demandas, os 6érgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual,
com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos o6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias.

O DFD deve conter, além da necessidade a ser atendida, a
estimativa de quantitativo e a periodicidade, até quando a compra ou servigo deve ser
finalizado e se a contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual.

1 “em caso de ndo atendimento as recomendacdes da Consultoria Juridica do Orgdo, emitidas em
parecer que trata o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, insira no processo de contratacdo
documento contendo as justificativas para o descumprimento dessas recomendagdes” (Acorddo n@
128/2009, da 22 Camara, TCU).
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Tal documento deve ser assinado pelo responsavel pela area
solicitante.

O Documento de Oficializagao de Demanda — DFD encontra-se
juntado (fls. 2/7).

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133/21 conferiu énfase a fase preparatdria. Tem-se a
ideia de que qualidade da atuacao nesta etapa tende a garantir uma fase externa
despida de maiores problemas, uma boa sele¢ao do objeto licitado e do contratante e
uma efetiva execucdo do contrato (HEINEN, Juliano, 2023, p. 151).

A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O PCA deve ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial e deverd ser observado na realizacdo de licitacGes e na execucao
dos contratos, conforme artigo 12, §2, da Lei n? 14.133/21.

A Pasta faz referéncia ao PCA no item 4 do DFD (fl. 5) e no item 2
do ETP (fl. 3767). Recomenda-se verificar a necessidade de previsdao da contratag¢do no
PCA/2026.

O artigo 18 da Lei n? 14.133/21, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento?. A frente explorar-se-a os seus principais
elementos.

2 Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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4.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

O Estudo Técnico Preliminar-ETP da contratacdao deve conter, de
forma fundamentada, a descricao da necessidade da contratacao, com especial aten¢ao
ademonstracao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas
as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratagao.

O artigo 18, § 12, da Lei n® 14.133/21 (cuja leitura pormenorizada
se indica), apresenta os elementos que devem ser considerados na elaborag¢ao do ETP.

Alguns dos itens do referido pardgrafo sdao indispensaveis a

confecg¢ao do ETP, quais sejam:

e A descricdo da necessidade da contratacdao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

e Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos
qgue lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

Il - a definigdo das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e eficiéncia
da forma de combinagao desses parametros, para os fins de selegao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei. Bicy
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outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

e Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe d3do suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

e Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

e Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina;

Note-se que o ETP que nao contiver os elementos descritos acima
estd eivado de vicio insuperavel e devera ser retificado.

Quanto aos demais elementos enunciados no § 12 do art. 18,
guando o ETP n3ao os contemplar, devera a Administracao apresentar as devidas
justificativas que abarquem cada um deles.

O Estudo Técnico Preliminar foi colacionado (fls. 3764/3780).

4.1 a) Instru¢do Normativa SEGES 58/22

Antes de adentrar os pormenores do ETP, é imperativo perceber
que o financiamento da acdo dar-se-a através do TERMO DE COMPROMISSO N@
970114/2024/MJSP/CAIXA (fls. 104/126). Isto é, os recursos destinados a contratacdo
tém origem Federal.

Se o recurso for oriundo de transferéncia voluntaria federal, que
consiste na entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a
titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude (art. 25,
caput da Lei Complementar n? 101/2000), aqui incluidos os convénios
(https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias),
deverdo ser aplicadas as regras da Unido quanto a elaboracdo dos instrumentos de
planejamento.
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INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N2 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

DispOe sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdao de bens e a contratagao de servigos e obras,
no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

[...]

Art. 22 Os 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
deverao observar as regras e os procedimentos de que dispde
esta Instrucao Normativa.

Logo, tratando-se de recurso da Unidao oriundo de transferéncia
voluntaria, o ETP devera ser elaborado consoante dispositivos da IN n2 58/22. O que
deve ser observado, assim como a observancia do Plano de Trabalho a fl. 921.

Dito isto, passa-se a analise dos elementos da Lei n? 14.133/21
para o ETP.

4.1 b) Necessidade da contratagdao, definicdo do objeto e
levantamento de mercado

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro
aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a
reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacao foi solicitada,
investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser
distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado
pelo setor requisitante seja o mesmo. Essa investigacdo inicial é expressamente
demandada no art. 18, | e §19, | da NLLC.

A necessidade da contratacdo esta exposta no item 1 (fl. 3766).

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo
passo é buscar solu¢des que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto,
de realizar estimativa de precgos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros
orgdos e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucdo para
atender a necessidade administrativa.
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O levantamento de mercado foi mencionado no item 4 (fls.
3770/3773).

Relativamente a descricao do objeto, o gestor devera tomar as
cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas
essenciais ao bem, sem as quais ndao poderdao ser atendidas as necessidades da
Administracao, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

Os itens 5 e 6 do ETP (fls. 3773/3776) contém a descricdo do
objeto, que ndo cumpre a assessoria juridica perquirir.

Feito esse registro, é certo que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar
ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente
nesse contexto em que prevalece a tecnicidade e a discricionariedade para definicao das
solugdes.

4.1 c) Estimativa de quantitativos

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracao deve
estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo pretendido para o atendimento da
necessidade administrativa por meio daquela solugao escolhida.

Nessa etapa a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa
de quantidades. Deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlacao entre a quantidade estimada e a
demanda.

Note-se que os instrumentos que deram suporte a conclusao pelo
guantitativo sdao anexo essencial do ETP, nos termos do § 22 do art. 18 da NLLC.

O item 6 (fls. 3775/3776), estabelece as descri¢cdes e quantitativos
dos servigos a serem executados.

Indique-se que o art. 18, § 19, IV da Lei 14.133/21 ordena que as
estimativas de quantidades devem ser acompanhadas das memdrias de calculos e
documentos que lhes dao suporte. Os documentos que embasaram o quantitativo
foram definidos com base nos projetos, memoriais descritivos, Tabela SINAPI e
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dimensdes da area de intervencao (fl. 3775), razdo pela qual recomenda-se verificar se
todos os documentos exigidos estao acostados aos autos.

4.1 d) Estimativa do valor

Conforme registrado no item 4.1 desta manifestagao, o art. 18, §
19, VI, da Lei n? 14.133/21 determina que o Estudo Técnico Preliminar devera conter a
estimativa do valor da contratacdao, acompanhada de precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte.

E importante apontar que o art. 18, § 12, VI da NLLC exige uma
estimativa preliminar de valor. Ela ndo deve se confundir com a pesquisa de preco
destinada a balizar todo o procedimento, mas se trata de uma avaliagdo prévia até para
gue se possa concluir pela viabilidade ou ndo da solucao indicada no ETP.

N3o se trata de uma pesquisa mercadoldgica propriamente dita,
mas sim uma simples estimativa do valor da contratacao, a partir de uma pesquisa com
os dados disponiveis ao publicos.

No item 7 do ETP (fls. 3776/3777), a pasta informou que “o valor
total estimado é de RS 12.157.172,18 (Doze milhGes, cento e cinquenta e sete mil, cento
e setenta e dois reais e dezoito centavos), conforme detalhado na Planilha Or¢camentdria
anexada nos autos. ”

4.1 e) Parcelamento do objeto

Via de regra, as contratacdes da Administracao Publica devem
atender ao principio do parcelamento, que deverd ser adotado quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme se extrai da Sumula 247
do Tribunal de Contas da Unido®, que agora foi integrada a sistemdtica da NLLC:

3 Manual da Fase Preparatédria da Contratacdo Publica, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado do
Para. Disponivel em <https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/publicacoes/minutas-
checklists/Manual-de-Fase-Preparatoria-da-Contratacao-Publica-Revista-e-Ampliada-2-Ed.pdf>.

4Stimula TCU n2 247: “E obrigatdria a admissdo da adjudicac3o por item e n3o por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
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“Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - Da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

| - A responsabilidade técnica;

Il - O custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisdao do objeto em itens;

lll - O dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a
concentracdo de mercado. ”

Por outro lado, ha situacGes em que a proépria lei restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto. No caso de compras, por exemplo, ndo serd
aplicado o parcelamento quando a economia de escala, a redugao de custos de gestao
de contratos ou a maior vantagem na contratagdao recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor; ou o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; ou o processo de
padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo (art. 40, 32 da Lei n?
14.133/21).

Enfim, ha uma predilecdo legal pelo parcelamento do objeto
licitado, o que amplia a competi¢ao e, em regra, resulta em contratagcao mais vantajosa.
Todavia, ha situacdes em que o parcelamento do objeto pode implicar desvantagem
para a Administragao ou mesmo inviabilizar a solugao.

Destarte, a avaliacdo acerca do parcelamento perpassa por analise
da area técnica. Caso ele nao seja viavel, é indispensavel a pormenoriza¢ao e autuagao
de justificativa explicita.

gue, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”. Bicy

s HASH: 00ch0e6ad53088fdb567ca8916h12363406495c9h9e5e49dfd398de98b7db664. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/J2LQ-V2Q2-SNFY-NJIM8.

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Livia Ferraz Ten6rio EM 05/03/2026 13:41:17

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: DB4F5A7A024C6COE | SGD:2026/09069/013098




Pagina 35 de 53

PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO

3777), aduzindo que:

TOCANTINS

GOVERNO DO ESTADO

Praca dos Girassois, Esplanada das
Secretarias

S/N — Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
Tel.: +55 63 3045 - 8000 —
Www.pge.to.gov.br

E-mail: gabinete@pge.to.gov.br

Subprocuradoria de Consultoria Especial

Em analise, a 4drea técnica manifestou-se no item 8 do ETP (fl.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO (Inciso VIII do § 1° do Art. 18, da Lei
Federal 14.133/2021)

8.1. O parcelamento da solugio ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Gnico contratado, resultando
num maior nivel de controle da execuciio dos servicos por parte da administrago, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa finica pessoa juridica. Para execuclio de
construgio do Centro Comunitirio pela Vida - CONVIVE em Palmas/TO, nio ha viabilidade técnica na
divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos
marcos intermedidrios e da entrega da obra. Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma
vez que a tendéncia ¢ que o custo seja reduzido para obras matores em fungdo da diluigdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e nio melhora o
aproveitamento do mercado, pois os servigos sio executados por empresas de mesmo ramo de atividade,
além de indicar o fracionamento do objeto. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagio
nio seja parcelada, por nio ser vantajoso para a administracio ou por representar possivel prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado .

Assim, ha posicionamento expresso sobre o parcelamento.

4.1 f) Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n? 14.133/21, estabelece que o
planejamento da contratacdao devera contemplar a analise dos riscos. Diante disto, o
Capitulo IV do Decreto n? 6.066/23 regulamentou a elaboracdo do mapa de riscos e
também da matriz de risco, dando definicdes e parametros.

Trata-se de documento sem conteudo juridico e que depende do
crivo técnico do demandante. O mapa de riscos esta acostado no TR (fls. 3823/3829) e
também a matriz de risco (fls. 3829/3835).

4.1 g) Sigilo do orgamento

A Administracdao pode optar pela realizacdo de licitagdao com
preservacao das informag¢des do orcamento estimado, o que se admite desde que
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justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n? 14.133/21, que é repetido
pelo art. 104 do Decreto 6.066/23°.

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI da NLLC, o ETP deve tratar
da estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos prec¢os unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, caso a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo.

Desse modo, o planejamento da contratacao deve contemplar a
analise de conveniéncia e oportunidade sobre a adogdao ou ndo do orgamento sigiloso.

Diante disto, optou-se pelo carater nao sigiloso do orcamento,
conforme consta no item 2.2 do edital (fl. 3850) e no item “b”, da JUSTIFICATIVA N°
28/2025/GELOC (fls. 3958/3959).

4.1 h) Posicionamento conclusivo sobre a solugao e aprovagao
pelo ordenador de despesa

O inciso Xlll do art. 18 da NLLC demanda posicionamento
conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da necessidade a que
se destina.

Tal posicionamento consta expressamente no item 13 do ETP (fl.
3779).

Ademais, nos termos do § 12 do art. 36 do Decreto n? 6.898/25, o
ETP é avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins de justificacao e
aprovacao. Assim, afigura-se indispensavel a aprovacao do ETP pela autoridade
competente.

Tal consentimento deve abarcar todos os demais elementos que
vieram a integrar este artefato, erratas e demais documentos, vez que fazem parte do
estudo técnico.

5 Art. 104. O orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, mediante justificativa da
autoridade competente, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informac®es necessarias para a elaboracgdo das propostas.
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A aprovacao do ato pela Secretaria de Estado da Mulher consta a
fl. 3780.

4.2 PROJETO BASICO

O Projeto Basico é o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao (art. 69,
inciso XXV, da Lei n? 14.133/21).
O mesmo artigo de lei enuncia os elementos essenciais do Projeto

Basico:

“a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios

geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos

socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios

para execugao da solucao escolhida;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente

detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do

projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a

necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade,

a0 preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e

equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas

especificacGes, de modo a assegurar os melhores resultados para

o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do

objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os

perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao;

d) informag¢Bes que possibilitem o estudo e a definicdo de

métodos construtivos, de instalagGes provisérias e de condicoes

organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo

para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da

obra, compreendidos a sua programacdo, a estratégia de Eﬁ“"
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suprimentos, as normas de fiscaliza¢ao e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado
em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de
execugado previstos nos incisos I, 11, lll, IV e VIl do caput do art. 46
desta Lei;”

Pondere-se que o Projeto Basico de engenharia é um artefato
eminentemente técnico. Sua elaboragao atine ao profissional com formagao especifica
para a area.

Assim, enunciam-se as condicionantes anteriores, a fim de
indicar os elementares para do projeto, de sorte a orientar o responsavel, que devera
verificar o atendimento dos incisos segundo sua expertise, vez que a Assessoria
Juridica ndo possui este mister.

O Termo de Referéncia, entendido como Projeto Basico esta
identificado (fls. 3781/3836) precedido de diversos anexos (fls. 8/2263, 2265/2303,
2306/3065 e 3069/3128).

Identificaram-se, ainda, os Projetos Executivos as fls. 3075/3119,
cabendo a pasta demandante verificar se atendem integralmente aos requisitos do
art. 62, XXVI, da Lei n? 14.133/2021 e se se encontram descritos com nivel de
detalhamento suficiente para a adequada execug¢ao da obra, tendo em vista que, por
se tratar de matéria de natureza eminentemente técnica, nao se sujeita a aferigao por
este Orgao juridico.

Note-se que os elementos do PB sao aqueles ja descritos no art.
62, XXV, da Lei n? 14.133/21, que fora transcrito anteriormente. Assim, é
imprescindivel que a area técnica verifique o documento identificado se trata de fato
de um PB e se ele contém os elementos necessarios aquele artefato que, novamente,
estdo transcritos da lei retro, o que também se afirma em relagdo ao projeto
executivo, este com base no art. 62, XXVI, da mesma lei.

A titulo elucidativo, a Advocacia-Geral da Unido em sua pagina
destinada a modelos de documentos da Lei n 14.133/21 descreve:
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OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

* Termo de Referéncia Obras e Servicos de Engenharia - Pregao e Concorréncia
Lei 14133 (dez/2023) (Obsl Trata-se de documento juridico que deve constar

de todos os objetos, comuns ou especiais. Ja o Projeto Basico € documento de

engenharia que deve ser elaborado pela area técnica, quando for o caso, & nao
ha modelo. Obs2: o titulo e a nota de rodapé que restringem sua utilizacao
apenas a pregac e servigos comuns de engenharia estac equivocados e serao

corrigidos)

Ainda quanto ao Projeto Basico, o Tribunal de Contas da Uniao
(Acérddo n2 632/2012 - Plenario) possui julgado no qual indica que devem ser
observadas as orientagdes constantes na Ol IBR 01/06 do Instituto Brasileiro de Obras
Publicas (lbraop), as quais indicam elementos minimos que devem constar nos
projetos basicos de obras publicas.

Ademais, considerando tratar-se de obra de infraestrutura,
recomenda-se que a origem verifigue a necessidade de juntar aos autos
documentacdo pertinente quanto a licenciamento ambiental/dispensa e
condicionantes, bem como registro de providéncias relativas a interferéncias e
autorizagdes correlatas, quando aplicaveis, sem prejuizo da andlise técnica pelos
setores competentes.

Quanto a demais elementos formais, tem-se:

4.2 a) Natureza do objeto da licitagao

Segundo se |é do item 6 do Termo de Referéncia/Projeto Basico,
trata-se de “contrata¢cdo de empresa especializada para a constru¢do do Centro
Comunitdrio pela Vida — CONVIVE em Palmas/TO” (fl. 3789).

Sendo atividade privativa de engenheiro ou arquiteto, é
necessario que haja profissional com a formag¢ao adequada e que subscreva o artefato.

Assim, os artefatos técnicos devem ser elaborados por
profissional legalmente habilitado e é indispensavel o registro da respectiva Anotacao
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de Responsabilidade Técnica e identificagdao e assinatura do autor em cada uma das
pegas graficas e documentos produzidos (TORRES, Rony C. L. de, 2023, p. 174), o que
se recomenda.

Indica-se, portanto, a necessidade de se verificar se os
documentos técnicos estido devidamente assinados por profissionais habilitados,
consoante disposto.

4.2 b) Objetividade das exigéncias de qualificagao técnica

Enquanto a habilitacao técnico-profissional procura investigar se
os profissionais que participam dos quadros da empresa estao aptos a execugao do
objeto, a habilitacdo técnico-operacional abrange atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacao de
diferentes fatores (TORRES, Rony Charles Lopes de, 2023, p. 393).

O art. 67 da Lei n2 14.133/21 elenca os documentos que podem
ser exigidos na afericdo da qualificacdo técnica®. Note-se que a lei definiu rol taxativo de
artefatos aptos a demonstracao de tal qualificacdo (TORRES, Rony Charles Lopes de,
2023, p. 392).

No caso em epigrafe, as exigéncias de qualificacdo técnica sao
especificadas no TR/PB no item 12.5 (fls. 3793/3796). Mencione-se que tais exigéncias

6 Art. 67. A documentac3o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacgao;

Il - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagGes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacGes e das condi¢cGes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.
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sO podem ser aquelas estritamente necessarias ao cumprimento dos deveres
contratuais pretendidos, consoante exposto no art. 67 da citada lei’.

Os critérios de qualificacdo técnica escolhidos foram formalmente
justificados (fl. 3795), além de terem sido eleitas as parcelas de maior relevancia na
forma do art. 67, § 12 da Lei n? 14.133/21 (fls. 3795).

Assim, ao inserir no edital de licitagdo a comprovacao de
capacidade técnica como requisito indispensavel a habilitacdo dos licitantes, faz-se
necessario que a Administracdo Publica indique no procedimento os motivos dessa
exigéncia e inclua a explicitacao técnica de que os parametros fixados sdo adequados e
suficientes, assegurando-se de que o requisito ndo restringe o carater competitivo do
certame (HEINEN, Juliano, 2023, p.151).

4.2 c) Participag¢do de consércios

No item 22 do Termo de Referéncia (fl. 3809) consta
expressamente a admissao da participacdo de interessadas constituidas sob a forma de
consdrcio, acompanhada da respectiva justificativa.

4.2 d) Aprovagao pelo ordenador de despesa

Nos termos do § 12 do art. 36 do Decreto n2 6.898/25, o Termo de
Referéncia é avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins de justificacdo e
aprovagao.

Assim, afigura-se indispensavel a aprovacao pela autoridade
referida, sobretudo porque o ato de aprovar o termo de referéncia e de autorizar a
contratacao funcionam como etapas de controle e de vinculacao de responsabilidade
em relacdo aos procedimentos previamente adotados no processo de licitagao, nao
representando mera formalidade (TCU, Acorddo 3881/17 — Primeira Camara).

Neste sentido, consta assinatura da Gestora da Pasta a fl. 3835.

7 “As exigéncias na fase de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado, de sorte
a proteger a Administracdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servigo
desejado”. Acérddo 7329/2014-Segunda Camara.
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5. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Quanto ao orcamento estimado, para obras e servicos de

Art. 23.(...)

[...]

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizacdo de pardametros na seguinte ordem:

| - Composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
pregos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor
previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

O Projeto Basico, item 13 (fls. 3797/3798) consigna o seguinte:
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13. DOS VALORES ESTIMADOS

13.1. Escolha do Orcamento de Referéncia

13.1.1. Os custos estimados para a execugdo dos servicos pretendidos estdo detalhados no
“Orgamento Sintético”. Tais informagdes constam no Documento SGD n” 2026/38969/005795,
sendo o valor total estimado de RS 12.157.172,18 (Doze milhdes, cento e cinquenta e sete mil,
cento e setenta e dois reais e dezoito centavos).
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13.1.2. A planilha de or¢amento detalhado do custo global da obra (conforme Art. 6% XXV,
alinea f, da Le1 n°14.133/21), cronograma, projetos e memonal descritivo serdo dispombilizados
conforme definido em edital e seus anexos, e podem ser obtidos por meio do enderego eletronico
https://www.to.gov.br/ageto, conforme Art. 25° § 3° da Le1 n®14.133/21.

Foram juntados aos autos a Planilha Orcamentaria (fls.
1103/2244), cujo contetudo é de natureza eminentemente técnica, razdo pela qual ndo
se insere no escopo de analise desta Procuradoria, restrita ao controle juridico-formal
do procedimento.

Note-se que o Decreto Estadual 6.606/23 dispde:

Art. 288. No processo licitatério para contratacdo de obras
e servicos de engenharia, além das disposicdes deste Decreto,
sera aplicado o Decreto Federal no 7.983, de 8 de abril de 2013,
que estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento
de referéncia de obras e servicos de engenharia, para a definicdo
do valor estimado nos processos de licitacdo e de contratacdo
direta de obras e servigcos de engenharia, de que dispde o §20 do
art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

(...)

§22 Na eventualidade dos servigos ou insumos nao
estarem nos sistemas SINAPI e SICRO, pode-se adotar pregos
referenciais provenientes de outros sistemas mantidos por
d6rgaos e entidades das esferas federal, estadual e municipal,
bem como a utilizacdo de precos referencias de organizagdes S
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privadas, tais como as Tabelas de Composi¢es de Precos para
Orgamentos (TCPO), Informativo SBC.

Recomenda-se que a Pasta consigne expressamente a
metodologia adotada para a estimativa do orcamento de referéncia, de acordo com a
ordem preferencial prevista na legislacio, com indicagdo sucinta das bases e
premissas utilizadas (sistema(s) de custos, data-base, memadrias/quantitativos, BDI e
encargos, bem como tratamento de eventuais itens nao contemplados nos sistemas
oficiais), devendo o processo estar instruido com o or¢gamento estimado e os
respectivos elementos de suporte, inclusive com a juntada aos autos de todos os
documentos utilizados na pesquisa de pre¢os, bem como com motivagao objetiva de
gue foi observada a ordem legal de formagao de precos e o disposto no art. 288 do
Decreto Estadual n? 6.606/2023.

Ainda que os projetos tenham sido elaborados por terceiro, eles
devem passar pelo crivo de aceitabilidade da Administragdo e a metodologia da
elaboragao dos orcamentos deve ser verificada pela Pasta competente, o que se
recomenda que seja feito, com manifestacao expressa.

Ademais, quanto ao orgamento, cumpre ressaltar que as
composicdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas
(Sumula n2 258 do TCU).

6. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133/21, a
fase preparatdria da licitacdao deve compatibilizar-se também com as leis orcamentdrias.

Em que pese haver previsdo na fase de planejamento, a Lei de
Licitagdes também menciona a necessidade de disponibilidade orgamentaria no
momento da contratacdo em seu art. 105, que trata da duragao dos contratos.

No Estado do Tocantins, o Decreto n2 7.089/26, que dispde sobre
a execuc¢do orcamentdria para o exercicio, elencou os documentos essenciais ao ato
inicial e a continuidade do procedimento de execucao de despesa:

“$[E  HASH: 00ch0e6ad53088fdb567ca8916b12363406495c9h9e5e49dfd398de98h7db664. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/J2LQ-V2Q2-SNFY-NJIM8.
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“Art. 24. O ato de autorizagdo e a continuidade do procedimento
de execucgao de despesa dependem:

| — de Detalhamento da Dotagao Orgamentaria — DD, emitido por
meio do SIAFE-TO, ou declara¢do orgamentaria, quando se tratar
de recursos relativos aos exercicios seguintes, para efeito de
comprovacao da disponibilidade de crédito orgamentario;

Il — da autorizagdo do ordenador de despesa, na conformidade do
Anexo |l a este Decreto;

Il — de manifestacdo prévia sobre a disponibilidade orcamentaria
da Secretaria do Planejamento e Orcamento; e

IV — de ciéncia e analise do Grupo Gestor para Equilibrio do Gasto
Publico sobre a projecdo de dispéndios do exercicio, observado o
principio da anualidade orcamentaria.

(...)

Assim, esta presente a Autorizacdo do Ordenador de Despesas,
feito na forma do anexo Il do citado decreto (fl. 3838).

7. MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n? 14.133/21, trata dos requisitos a serem
observados por ocasiao da elaboragao da minuta de edital, tendo seu §1°9
expressamente autorizado a utilizagao de minutas padronizadas, nas situacdes em que
o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso 1X, da Lei n® 14.133/21, exige
que a fase preparatodria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como:

e Justificativa de exigéncias de qualificagcao técnica, mediante
indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto;
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e Justificativa de exigéncias de qualificacdo econOmico-
financeira;

e Justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio.

Assim, verificou-se que sera permitida a participacdo de
consdrcios, com a devida justificativa (fl. 3809, item 22 do PB). Consta, ainda,
justificativa especifica quanto a qualificagdo técnica (fl. 3795, item 12 do PB) e quanto a
qualificagdo econdmico-financeira, no item “a” da JUSTIFICATIVA n? 28/2025/GELOC
(fls. 3957/3958).

7.1 Apresentacgao das propostas e documentos de habilitagao

O sistema normativo estatuido pela Lei n? 14.133/21 reformou a
ordem das fases do procedimento licitatorio. Leia-se:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

| — Preparatoria;
Il — De divulgacdo do edital de licitacdo;

Il — De apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso;

IV — De julgamento;

V — De habilitacdo;

VI — Recursal;

VIl — De homologacao.

§ 12 A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder3,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitacao.
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Quanto a habilitacdo, tanto a Lei n2. 14.133/21 quanto o Decreto
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habilitacdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando houver inversdo de fases (art.
62, Il da NLLC e art. 129, § 22 do Decreto n? 6.606/23).

Em suma: a fase de habilitacdao sucede a apresentagao das
propostas e o julgamento. Ademais, a apresentacao dos documentos de habilitacao
apenas sera exigida em relagao ao licitante vencedor do certame.

No item quadro de informagdes do Edital (fl. 3848) esclareceu-se
gue a ordem das fases sera a ordinaria, do art. 17, citado.

Assim, seguiu-se preferéncia legal de postergar a fase de
habilitacao.

7.2 Vigéncia contratual

O art. 105 da Lei 14.133/21 assinala que a durag¢do dos contratos
serd prevista em edital e deverd ser observada, no momento da contratacao e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como previsao
no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro.

O prazo de vigéncia estd registrado no item 24 do Termo de
Refréncia/Projeto Basico (fl. 3810) em consonancia com a Clausula Décima Segunda da
minuta de contrato (fl. 3939).

7.3 Pre¢o maximo para itens unitarios

Finalmente, no que concerne ao edital indique-se o necessario
atendimento a Sumula n2 259 do Tribunal de Contas da Unido quanto aos pregos
maximos:

“Nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, a definicao
do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com
fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigacdo e ndo
faculdade do gestor”.

7.4 Anexos do Edital
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Consoante ja mencionado, é imprescindivel que a pasta
identifique os artefatos de uma obra publica segundo a Lei de Licitagdes.

Assim, o prosseguimento do processo depende da especificagcao
do Projeto Basico, do Projeto Executivo e seus elementares, descritos no inciso XXV
do artigo 62 da Lei n2 14.133/21.

O Projeto Basico e Projeto Executivo sdao elementos do edital de

licitagdo:
Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos

recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

()

§ 32 Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverao ser divulgados em sitio eletronico oficial na
mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificagdao para acesso.

Enfim, reitera-se a necessidade de identificagao precisa de todos
os projetos (basico e executivo), bem como de seus elementos, que deverdo
acompanhar o edital de licitagao.

8. TERMO DE CONTRATO

As cldusulas necessarias dos contratos administrativos, elas estdao
expressamente no art. 92 da Lei n2 14.133/21:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - A vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

Il - Alegislacado aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto
a0s casos oMissos;
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IV - O regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - O prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - Os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - Os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - A matriz de risco, quando for o caso;

X - O prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos,
qguando for o caso;

Xl - O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIll - O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - As condi¢cGes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVl — A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII — A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII — O modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - Os casos de extingao.

Considerando as diretrizes do mencionado normativo, na minuta
de contrato (fls. 3931/3954) recomenda-se a identificacdo dos critérios negritados
acima.

Imperativo destacar que o projeto basico, o edital de licitacdo e a
minuta de contrato sdao intercomunicaveis e complementares. Assim, previsoes
presentes em algum dos instrumentos sdo suplementadas por disposicdes constantes
nos demais de forma que eles possuem dependéncia intrinseca.

Neste diapasdo, é fundamental que a origem verifique nos
instrumentos a correspondéncia entre o objeto descrito em cada um dos expedientes e
a necessidade da administracdao, com revisdao precisa dos valores orcados, medidas
indicadas, objetos descritos e demais informag¢des complementares, posto que segundo
o TCU nao se admite discrepancia entre os termos do edital, do termo de referéncia e
da minuta de contrato, sob pena de comprometer o caradter competitivo do certame
(Acorddo n2 531/17 — Plenario).

9. OBRA PUBLICA

Quando o objeto da licitacao é obra publica, ele atrai a modalidade
concorréncia:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;
e) maior desconto; ”
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Escolhido o método do maior desconto (fl. 3791 do PB), o
julgamento considerara o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
pardmetros minimos de qualidade definidos no Edital (art. 34, caput da Lei n?
14.133/21).

Especificamente quanto a concorréncia, ela segue o rito
procedimental comum da Lei n? 14.133/21 (art. 29), que esta insculpido no art. 17 e
seguintes da NLLC.

Tocante ao regime de execugdo, tem-se o seguinte:

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia,
sdo admitidos os seguintes regimes:
| - Empreitada por preco unitario;

A empreitada por preco unitario é a contratacao da execugao da
obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas (art. 62, XXVIII, da Lei n?
14.133/21). No que se refere a escolha do regime, a Administracdo apresentou sua
justificativa no Item 4 do ETP- Levantamento de Mercado, especialmente no subitem
4.1.7 (fl. 3773), recomendando-se, por cautela, avaliar se a motivagdo exposta é
suficiente e coerente para evidenciar as razoes determinantes da op¢ao adotada.

4.1.7 Escolha do objeto da contratacio:

4.1.7.1. De acordo com informagdes apresentadas neste estudo, podemos afirmar que, dentre os
parimetros analisados, A Execucdo indireta por licitacio (Concorréncia, Maior desconto,
Empreitada por Prego Unitirio) e o custo total projetado para a contratagio convergem com as
diretrizes de gerenciamento adotadas pela Administracio, para atendimento da demanda elencada no
presente estudo.

4.1.7.2. Ressalta-se por fim os seguintes fatores importantes que foram considerados na escolha
4.1.7.3. Maior previsibilidade orcamentaria com base em projeto basico e orcamento referencial ;

4.1.7.4. Redugio dos riscos contrafuais e operacionais por meio da responsabilizagdo integral da
contratada;

4.1.7.5. Maior competitividade no certame, garantindo melhor proposta 4 Administragio.

10. DEMAIS FORMALIDADES

10.1 Designacao dos agentes publicos
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Os arts. 72 e 82 da Lei 14.133/21 abordam a designacdo dos
agentes publicos para desempenho das funcdes essenciais a execucdo da lei (indica-se
a leitura pormenorizada dos dispositivos, posto que ha impedimentos relevantes).

Especificamente no § 12 do art. 72 traz-se a necessidade de
observancia do principio da segregacao de fun¢des, com proibicao da escolha do mesmo
agente publico para atuagao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos.

E importante destacar ainda a premissa de gestdo por
competéncias. Isto é, os agentes designados para participarem do procedimento
deverao ter expertise compativel com a atribuicio incumbida e deverdao ser
preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administra¢io®.

A PORTARIA AGETO N2 17/2026, de 03 de fevereiro de 2026,
publicada no Diario Oficial n2 6.993 do Estado do Tocantins, de 04 de fevereiro de 2026,
(fl. 3845) designa comissdo de contratacao para atuar e exercer fungdes concernentes a
Lei n? 14.133/21.

10.2 Publicidade do edital e do termo de contrato

Destaque-se ainda que é obrigatodria a divulgacdao e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial
do Estado, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n? 14.133/21.

Ademais, apdés a homologacdo do processo licitatdrio, é
obrigatoria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n2 14.133/21.

11. CONCLUSAO

Tendo em conta a fundamentagao posta e considerando a
atribuicdo da Procuradoria constante no art. 53, caput, da Lei n? 14.133/21, que ndo

8 Quando o texto legal menciona que o procedimento devera seguir “preferencialmente” aquela
regra, fica claro que ndo se trata de uma determinacdo insuperavel. Por outro lado, exige-se
maior esfor¢o argumentativo, isto ¢, uma motivacao substanciada, a fim de que se justifique a
superacao da preferéncia legal. H4 maior 6nus argumentativo.
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PROCURADORIA-SGERAL TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

Subprocuradoria de Consultoria Especial

comporta manifestacao sobre mérito administrativo e nem sobre aspectos técnicos
atinentes ao certame, entende-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
procedimento n? 2025.81010.000007, desde que atendidas as recomendagoOes
dispostas no bojo deste parecer, bem como aquelas apontadas pelo setor juridico da
pasta demandante, que nao cumpre repetir no corpo desta manifestagao.

E o parecer, a consideragdo superior.
Subprocuradoria de Consultoria Especial, Palmas - TO, 05 de

margo de 2026.

LiVIA FERRAZ TENORIO
PROCURADORA DO ESTADO
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