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PARECER JURIDICO 01/2026

Solicitante: Setor de Licitagdo e Contratos
Processo Licitatério n®: 031/2025

Pregao Eletrénico n°: 024/2025

Ata de registro de precos n® 142/2025

ASSUNTO: Solicitagao de elaboracéo de parecer juridico referente ao pedido
de reequilibrio econémico financeiro da ata de registro de preco formalizada
entre Fundacao Hospitalar Dr. Afonso Pavie — FHAP — e a empresa MG FLEX
LTDA — CNPJ 43.121.365/0001-87.

|- BREVE RELATORIO:

Trata-se de pedido de reequilibrio econédmico financeiro da ata de
registro de preco formalizada entre Fundacdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie —
FHAP — e a empresa MG Flex Ltda, relativamente aos itens 647, 648 e 649
(lotes 162, 163, 164) do pregao eletronico n°® 024/2025:

P FUNBRERE™ A aslis N s Qs S ———

647 HOSPITALAR DR 2 Luva de Procedimento G caixa 15,40 1.000,00 RS$15400,00 100000
AFONSD PAVIE

I FUNDAGAD

(648 HOSPITALAR BR 2 Luva de prococimeanto M. Caxa 1538 200000 R$30.78000 1500001
AFON . |

I FUNDAGAQ
{B49 HOSPITALARDR 2 Luva de Procedimento 2. caika 15,42 200000 R$30.840,00 150000
b AFQNSO PAVIE

Em seu requerimento, alega a empresa a ocorréncia de uma
elevacao expressiva no valor de mercado do referido produto. Conforme notas
fiscais acostadas, a caixa de luva com pé era adquirida por R$ 13,00, enquanto
a caixa de luva sem po era adquirida por R$ 15,00.

pé passou a ser adquirida por R$ 18,00, e a caixa de luva com pé pas

Posteriormente, houve alteragdo nos valores. A caixa de luva_sem
&
adquirida a R$ 14,00.
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No pregado realizado, constaram apenas as luvas com po, produto
este que é adquirido pela FHAP. Desta feita, para fins de analise do pleito, sera
considerada a nota fiscal relativa a tal item.

Ill - DA ANALISE DO PEDIDO:

Consigne-se que a presente analise considera tdo somente os
aspectos estritamente juridicosda questéo trazida ao exame desta assessoria
juridica, partindo-se da premissa basica de que, aopropor a solugao
administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

O principio da manutengado do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato possui carater constitucional, estando previsto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo tecnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

A equacdo econdémica do contrato € definida no momento da
apresentacdo da proposta e leva em consideragéo os custos e encargos do
contratado e o valor pago pela Administragdo Publica aquela época, devendo
ser preservada durante toda a execucdo dos contratos administrativos. O
principio da manutencao do equilibrio econémico-financeiro possui duplo
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destinatario, podendo ser invocado tanto pelo contratado quanto pela
Administragéo Publica.

Na hipétese de aumento dos custos contratuais, por situagdes
alheias a vontade do contratado, o Poder Publico devera majorar o valor a ser
pago, desde que claro, devidamente comprovado e justificado. Por outro lado,
se o0s custos contratuais diminuirem, a Administragao Publica deve minorar 0s
valores a serem pagos.

Nesse sentido, pontua o doutrinador Ronny Charles Lopes de
Torres:

A proépria Constituicdo, no inciso XXI de seu artigo 37, garante a
manutencao das condigdes efetivas da proposta, ou seja, 0 equilibrio
econdémico do contrato. Contudo, & importante lembrar que essa
manutencao do equilibrio econdmico ndo deve proteger e resguardar
apenas o particular; tal intangibilidade favorece tambéem a
Administracdo. Caso a alea econdémica extraordinaria ou extracontratual
crie flagrantes e relevantes beneficios ao particular, essa vantagem
deve ser revista, para a manutengdo do equilibrio econdmico do
contrato, em favor do érgéo publico. (TORRES, Ronny Charles Lopes
de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14° ed. Editora Juspodvm.
2023. p. 704)

O reequilibrio econémico-financeiro do contrato, portanto, ndo deve
ser compreendido como um beneficio para o particular, ou como algo que
representa um prejuizo ao erario, mas sim como verdadeiro direito
constitucionalmente garantido, tanto do contratado quanto da propria
Administragao Publica.

A possibilidade da alteragao contratual para restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro inicial encontra previsao no art. 124, inciso I,
alinea “d”, da Lei 14.133/2021:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterado:g,/éém \

as devidas justificativas, nos seguintes casos: L] /
Il - por acordo entre as partes: [...]

Fundacdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie — FHAP
ltamarandiba-MG



FHAP Fundacio Publica de Direito Privado

Fundacao CNPJ: 49.868.348/0001-94.

Hospitalar Rua Sinha Bié, n® 652, bairro Fazendinha, 39.670-000 — Itamarandiba-MG
Dr. Afonso Pavie Telefones: (38) 3521-1284 /1133

Hamarandiba MG E-mail: itamarandibafhap@gmail.com

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execugcao do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

Para que seja possivel o reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro inicial, faz-se necessaria a presenca de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do
contrato tal como pactuado e/ou casos de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe.

Para tanto, importante se faz a realizagdo de comparacao entre dois
momentos temporais, examinando-se a situacdo a época da apresentacao das
propostas e a posterior. Nesse sentido, explica o doutrinador Marcal Justen
Filho:

Devera examinar-se a situacéo originaria (a época da apresentacao das
propostas) e a posterior. Cabera verificar se a relagado original entre
encargos e remuneracao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-
S€ a remuneragao do contratado proporcionalmente a modificacdo dos
encargos ou adotar outra providéncia adequa.da a restabelecer a
situagdo original. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 12 ed. Editora Thomson
Reuters, Revista dos Tribunais. 2021. p. 1376.)

Frisa-se que o reequilibrio econémico-financeiro nao pode ser
comprovado meramente com valores de referéncia extraidos de pesquisas, de
indices oficiais ou de mera variagéio cambial, mas, sim, da comprovacao de
efetiva existéncia de pagamentos por parte da empresa, especialmente
demonstrados através de notas fiscais, sendo este entendimento consolidado
do Tribunal de Contas da Uniso, in verbis:

A mera variacdo de precos ou flutuagéo cambial ndo é suficiente para a
realizacéo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso
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Il, alinea d, da Lej 8.666/93, associada 3 demonstracgso objetiva de que
ocorréncias Supervenientes  tornaram g €Xecucao contratual
excessivamente onerosa Para uma das partes.

[..] Por essa razdo, “pleitos do género nao podem se basear
exclusivamente nos precos contratuais ou na variagdo de valores
extraidos de sistemas referenciais de custos, sendo indispensave| que
Sé apresentem outros elementos adicionais do impacto cambial, tais
CoOmo a comprovacao dos Custos efetivamente incorridos no contrato,
demonstrados mediante notas fiscais”  Nesses termos,
acompanhando o entendimento do relator, o Plenario rejeitou os
embargos, mantendo €m seus exatos termos o acordao recorrido.
(Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1085/2015 Plenario. TC
019.710/2004-2. Relator Ministro Benjamin Zymler.)

In casu, a eémpresa requerente apresentou notas fiscais que
demonstram o preco pelo qual eram adquiridas as luvas de procedimento.
Constata-se que, em setembro/2025, a empresa pagava o valor de R$ 1 3,00
pela caixa de luva com pS. Em dezembro/2025 Passou a pagar o valor de R$

Portanto, resta demonstrado o aumento do valor pago inicialmente, o
que justifica o reequilibrio de Precos solicitado, por razées alheias 3 vontade da
€mpresa requerente.

Assim sendo, no mérito, a solicitagao apresentada esta instruida de
documentacéo probatéria, com notas fiscais que indicam a veracidade das
alegagoes e fundamentam 0 reequilibrio requerido.

Assim, mostra-se possivel o reequilibrio solicitado, mantendo-se a
margem de lucro estabelecida. Verifica-se que, quando a empresa adquiria o
item por R$ 13,00, a FHAP Pagava R$ 15,40, incidindo margem de lucro de
18,5%.

Agora que o item é adquirido a R$ 14,00 pela empresa, é adequado
que o valor pago pela FHAP seja reajustado para R$ 16,59 (dezesseis reais e
cinguenta e nove centavos).
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[V - CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragao €
os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros qué escapam & analise dessa
assessoria juridica, € 0 presente para opinar pelo deferimento do pleito em
relacao ao reequilibrio econémico-financeiro, passando a FHAP a pagar, pelos
lotes 162, 163, 164 do pregao eletronico n° 024/2025, o valor de R$ 16,59
(dezesseis reais e cinquenta e nove centavos).

S.m.j. € o parecer.

ltamarandiba, 06 de janeiro de2026.

Karl4 do Rosaério Oliveira
Assessoria Juridica - FHAP
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DECISAO

Processo Licitatério n® 031/2025
Pregao Eletrénico n° 024/2025
Ata de registro de precos n° 142/2025

A empresa MG FLEX LTDA — CNPJ 43.121.365/0001-87 fez pedido
de reequilibrio econémico-financeiro das luvas de procedimento tamanhos P, M
e G, referentes aos lotes 162, 163, 164.

No pedido apresentado, a empresa sustenta a ocorréncia de uma
elevacao expressiva no valor de mercado do referido produto, que antes era
adquirido por R$ 13,00 e, agora, & adquirido por R$ 14,00.

Ante as consideracdes dispostas no parecer juridico relativo a
analise do pleito formulado pela empresa, e restando comprovada a alteragao
do valor do produto por meio das notas fiscais anexas, defiro o pedido de
realinhamento do item, cujo valor passara a ser de R$ 16,59 (dezesseis reais e
cinglienta e nove centavos), obervando-se os indices e margens ja praticados
para os itens.

ltamarandiba, 06 de janeiro de 2026. a LivE
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Mirian Ribe
Diretora Executiva da FHAP
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