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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
FUNDACAO HOSPITALAR DR. AFONSO PAVIE

OBJETO:

Este Estudo Técnico Preliminar visa fornecer subsidios ao planejamento da contratacdo destinada ao registro
de precos para futura e eventual aquisi¢do parcelada de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros diversos,
para abastecimento do Servigo de Nutricdo ¢ Dietética da Funda¢ido Hospitalar Dr. Afonso Pavie (FHAP),
situada em Itamarandiba/MG. A claboragdo observa a Lei Federal n°® 14.133/2021 e a regulamentagio
aplicavel, buscando assegurar planejamento, eficiéncia, transparéncia, competitividade, economicidade ¢

continuidade do servigo hospitalar.

REQUISITANTE:
Fundagdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie-FHAP/ Setor Nutrigdo.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO:

Giulia Maria Bravo Souza (Nutricionista-Responsavel Técnica).

I - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Fundagido Hospitalar Dr. Afonso Pavic exerce um papel de extrema relevincia na promogao da satde e no
atendimento integral da populagio local, disponibilizando servicos hospitalares indispensaveis ao bem-estar
da comunidade. Nesse contexto, a adequada nutrigdo dos pacientes internados, bem como dos colaboradores
que atuam diariamente na instituicdo, constitui fator essencial para a recuperacdo clinica, a eficacia dos
tratamentos medicos e a manutengdo da satide geral. Para tanto, faz-se imprescindivel assegurar o
fornecimento continuo, regular e em quantidade e qualidade suficientes de géneros alimenticios e
hortifrutigranjeiros, os quais sio destinados ao preparo das refeigdes elaboradas pelo Servigo de Nutrigdo ¢
Dietética da Fundagio.
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Descri¢io do Objeto:
O objeto da futura contratagao consiste no registro de pregos para aquisi¢do parcelada de géneros alimenticios
e hortifrutigranjeiros diversos, conforme especificagdes e quantitativos estimados constantes do Termo de

Referéncia, sem obrigacio de aquisi¢do integral e de acordo com a demanda efetiva da FHAP.

* (éneros Alimenticios: arroz, feijdo, agucar, café, leite, 6leo vegetal e demais itens de consumo basico

¢ de uso frequente, indispensaveis para a composigdo das refei¢des diarias.

* Hortifrutigranjeiros: frutas, verduras ¢ legumes frescos, selecionados e de qualidade adequada,
voltados ao preparo de refeicdes balanceadas, variadas e nutricionalmente adequadas as necessidades

de pacientes e servidores..

Quantitativo e Frequéncia

Os quantitativos estimados foram apurados com base no consumo historico e na demanda projetada do Servico
de Nutricdo e Dietética. As solicitagdes ocorrerio parceladamente, conforme a necessidade da FHAP, sem
imposigdo de valor ou quantitativo minimo por pedido e sem garantia de contrataciio integral das quantidades

registradas.
Requisitos Técnicos

Qualidade dos Produtos: os géneros alimenticios ¢ hortifrutigranjeiros deverdo atender as especificagdes do
Termo de Referéncia ¢ as normas sanitdrias e de seguranga alimentar vigentes expedidas pelos orgaos
competentes, inclusive quanto & fabricacio, rotulagem, transporte, armazenamento. conservagao e

comercializagdo, conforme aplicével a cada produto.

Frescura e Validade: Os produtos hortifrutigranjeiros devem estar em condigdes de frescor e dentro do prazo

de validade.

Embalagem e Armazenamento: Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas, que garantam a
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integridade e a seguranga dos alimentos até o momento do consumo.




Fundacdo Publica de Direito Privado

FHAP

Fundacdo CNPJ: 49.868.348/0001-94.

Hospitalar T ‘ .

Dr. Afonso Pavie Rua Sinhd Bié, ne 652, bairro Fazendinha, 39.670-000 -
Itamarandiba-MG ltamarandiba-MG

Telefones: (38) 3521-1257

Forma de Fornecimento

Os géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros deverio ser entregues parceladamente na FHAP, mediante
Ordem de Fornecimento, respeitados os prazos, condigdes de transporte, recebimento e substitui¢do definidos
no Termo de Referéncia. O fornecimento devera acompanhar a demanda e a capacidade de armazenamento

da instituigdo.
Impacto Esperado

A contratagdo dos géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros permitira a FHAP manter um servi¢o de nutrigdo
¢ dietética eficaz, garantindo que as refeigdes servidas a pacientes e funcionarios sejam nutritivas e adequadas
as necessidades alimentares. Além disso, contribuira para a eficiéncia do atendimento hospitalar ¢ a satisfagdo

dos pacientes.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES

A diretoria executiva nio instituiu Plano de Contratagdes Anual para o presente exercicio financeiro:
entretanto, ha previsdo na Lei Orcamentaria Anual para custear as despesas decorrentes do atendimento da

demanda.
ITI - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os itens objeto da confratacdo deverdo atender as exigéncias minimas de qualidade ¢ as normas
cxpedidas pelos érgios competentes de controle sanitério ¢ de seguranga alimentar, A documentagio sanitdria
somente serd exigida quando pertinente a atividade ¢ ao produto, admitida a comprovagdo documental de

isen¢ao prevista na legislagdo aplicavel, sem prejuizo das regras de prote¢do e defesa do consumidor.

Garantir que os produtos fornecidos sio de primeira qualidade, com origem comprovada e procedéncia
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de estabelecimentos regularmente inspecionados.
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Compromisso de realizar entregas com produtos em conformidade com as especificagdes técnicas

estabelecidas, sem sinais de deterioracdo ou contaminacgio.

Requisitos de acordo com as especificidades dos materiais e insumos:

As entregas dos itens hortifrutigranjeiros e pereciveis deverdo ser realizadas conforme
solicita¢do, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento da Ordem de Fornecimento
pela contratada. As entregas dos demais géneros alimenticios deverdo ser realizadas conforme
solicita¢iio, no prazo maximo de 10 (dez) dias dteis, contado do recebimento da Ordem de Fornecimento

pela contratada.

A futura contratada devers POssuir estrutura operacional, estoque, meios de transporte

e_capacidade logistica suficientes para cumprir _as entregas parceladas nos prazos definidos,

independentemente da localizacio de sua sede. Distincia, indisponibilidade ordindria_de produtos,

auséncia de transporte ou dificuldades usuais de logistica niio justificario o atraso. Eventual pedido de

prorrogacio devera ser apresentado antes do término do prazo, com justificativa ¢ comprovacio, para

decisio motivada da Administracio.

Na hipétese de recusa por desconformidade, avaria de transporte, vicio, deteriora¢do ou outro
problema nio imputavel a FHAP, o fornecedor deverd substituir o produto, sem custos adicionais, no prazo
maximo de 48 (quarcnta ¢ oito) horas contado da notificagdo, sem prejuizo das medidas administrativas
cabiveis.

O fornecedor sera responsavel por transporte, carga e descarga dos produtos no local indicado.
O recebimento provisério ndo implica aceitagdo definitiva, ficando os produtos sujeitos a conferéncia
quantitativa e qualitativa pelo servidor designado e pela responsavel técnica.

Os produtos serdo recebidos provisoriamente para posterior verificagdo de conformidade com
quantidade, especificacio, qualidade, validade e prego, mediante confronto da Ordem de Fornecimento com
a Nota Fiscal. Os prazos minimos de validade serdo os definidos no Termo de Referéncia para cada categoria,
quando aplicaveis.

Os pedidos serdo realizados parceladamente durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, estimada
em 12 (doze) meses, conforme a necessidade da FHAP, observada a possibilidade de prorrogacdo nos termos

do art. 84 da Lei Federal n° 14.133/202 I, desde que comprovada a vantajosidade.




CXpressamente prevista no edital, nos termos do art. 63
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A habilitagdo sera exigida apenas do licitante provisoriamente vencedor, salvo hipotese legal

, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021,

abrangendo os documentos pertinentes a habilitagio juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-

financeira e técnica.

DA HABILITACAO JURIDICA

L.
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Registro comercial no caso de firma individual;

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social ¢ Gltima alteragdo (sc houver) em vigor, devidamente
registrado, onde se possa identificar o administrador, em se tratando de sociedades comerciais e no

caso de sociedade por acdes, acompanhados de documentos que comprovem a eleigio de seus

administradores;
Comprovante de inscri¢io do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado
de prova da composi¢io da diretoria em exercicio;

Decreto  de autorizagio, em se tratando de empresa  ou  sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais e ato de Iegistro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo 6rgio

competente, quando a atividade assim o exigir;

RG ou documento de habilitagdo dos sécios administradores.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a)

b)

c)

d)

Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartiodo CNPJ,
que também servira para fins de comprovagao do enquadramento como Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte:

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a TributosFederais e a divida
Ativa da Uniio e prova de regularizacdo perante o instituto Nacional de Seguridade Social
— INSS, através de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona] — PGFN, conforme Portarias MF
358 ¢ 443/2014;

Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Estadual;

Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Municipal do domicilio ou sede do
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licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) Prova de regularidade fiscal perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF -
FGTS), demonstrando situagio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
Lei;

) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e/ou, no caso de estarem
0s debitos garantidos por penhora suficiente ou com a exigibilidade suspensa, serd aceita a
Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, que tenha os mesmos cfcitos da CNDT;

g) Consulta aos cadastros publicos pertinentes para verificagdo da inexisténcia de sancao
impeditiva de licitar ou contratar, nos limites ¢ efeitos definidos pela Lei Federal n°

14.133/2021 .https://ccrtidocs-apf.apps.lcu.Eov.br/

DA QUALIFICAGCAO ECONOMICA — FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ou
documento equivalente admitido pela legislagio, dentro do prazo de validade nela indicado

Ou, s¢ ausente, conforme prazo estabelecido no edital.

DA QUALIFICACAO TECNICA

a) Alvara ou Licenca Sanitaria expedido pela autoridade sanitéria competente, quando exigivel
em razao da atividade desempenhada ¢ do objeto ofertado.

Observagio: quando a empresa ou a atividade estiver legalmente dispensada da licenca ou

autoriza¢do sanitdria, a condicido devera ser comprovada por documento idéneo expedido

ou reconhecido pelo 6rgio competente.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para determinar a quantidade necessaria de cada item, foi realizado um levantamento
com base no consumo histérico, no ntmero de pacientes atendidos mensalmente e nas dietas

prescritas. A proje¢io de consumo é fundamental para planejar a aquisi¢do de maneira eficiente,

?

evitando tanto a falta quanto o desperdicio de alimentos.
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V- LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foi realizado levantamento de mercado para identificar solucdes disponiveis capazes de atender as
necessidades da Administragdo no que se refere a aquisicao dos itens.

A pesquisa de mercado contemplou a anélise de contratagGes similares realizadas por outros orgaos
publicos, bem como a avaliagdo de solucdes ofertadas por empresas do setor. Buscou-se identificar as
melhores praticas, disponiveis no mercado que poderiam ser aplicadas & presente contratagdo.

Este topico do documento tem como objetivo analisar as possiveis solucdes de mercado para a
aquisicdo dos itens de géneros alimenticios para o abastecimento do Servigo de Nutri¢do ¢ Dietética da
Fundagdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie. A seguir, sdo apresentadas as possiveis alternativas de mercado para

atender a essa demanda de forma eficaz e cficiente.
1. Contrata¢io de Fornecedores Locais

Descrigao: Envolve a aquisicio de produtos diretamente de produtores e fornecedores locais no Vale
do Jequitinhonha ou nas regides vizinhas.

Vantagens:

Redugdo de Custos Logisticos: Menores custos com fransporte e armazenamento.

Frescor dos Produtos: Maior frescor e qualidade dos alimentos, especialmente hortifrutigranjeiros.

Desenvolvimento Econdmico Local: Incentivo 4 economia local ¢ ao fortalecimento da cadeia
produtiva regional.

Desvantagens:

Variedade ¢ Quantidade: Pode haver limitagdes quanto a variedade ¢ quantidade dos produtos
disponiveis.

Dependéncia de Oferta: A oferta pode ser sazonal ¢ afetada por condigdes climaticas e outros fatores
externos.

1.2. Aquisi¢do em Grandes Redes de Supermercados e Atacadistas

Descrigdo: Realiza¢do de compras em grandes redes de supermercados ou atacadistas que possuem
ampla gama de produtos alimenticios e hortifrutigranjeiros.

Vantagens:

Variedade de Produtos: Acesso a uma ampla gama de produtos, com opgdes variadas ¢ padronizadas.

/(g 7
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Estabilidade no Fornecimento: Garantia de continuidade e regularidade no fornecimento.

Desvantagens:

Custos: Potenciais custos mais altos devido a natureza comercial e is margens de lucro das redes.

Menor Frescor: Produtos hortifrutigranjeiros podem ndo ter 0 mesmo frescor que os obtidos
localmente,

1.3. Contratos com Distribuidores Especializados

Descricao: Estabelecimento de contratos com distribuidores especializados em géneros alimenticios ¢
hortifrutigranjeiros, que podem fornecer uma gama cspecifica de produtos com base nas necessidades da
FHAP,

Vantagens:

Especializagdo: Fornecimento de produtos de acordo com especificagdes técnicas ¢ necessidades
nutricionais.

Servigos Adicionais: Alguns distribuidores oferecem servigos adicionais como monitoramento de
qualidade e suporte técnico.

Desvantagens:

Complexidade Contratual: Requer negociagdes e contratos mais detalhados.

Custos de Servigo: Pode incluir taxas adicionais pelos servigos especializados.

1.4. Parcerias com Cooperativas e Associagdes de Produtores

Descrigdo: Formacido de parcerias com cooperativas ou associagdes de produtores rurais que podem
fornecer alimentos frescos diretamente para a FHAP.

Vantagens:

Produtos Frescos ¢ Locais: Garantia de produtos frescos e suporte 4 agricultura local.

Precos Competitivos: Possibilidade de pre¢os mais competitivos ¢ condigdes favordveis.

Desvantagens:

Coordenagdo: Necessidade de uma gestdo cuidadosa para coordenar a entrega ¢ atender as
especificagdes.

Capacidade de Atendimento: A capacidade de atendimento pode variar dependendo do tamanho ¢ da
organizag¢do da cooperativa.

I.5. Sistema de Compra Direta com Produtores Individuais
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Descrigao: Aquisicio direta de produtos alimenticios e hortifrutigranjeiros de produtores individuais
sem intermedidrios.
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Vantagens:

Personalizacio: Negociagdes personalizadas e controle direto sobre a qualidade dos produtos.
Transparéncia: Maior transparéncia nas praticas de produgio e comercializagio.
Desvantagens:

Escalabilidade: Pode ser dificil garantir a escala e a consisténcia do fornecimento.

Logistica: Necessidade de uma logistica bem estruturada bara gerenciar multiplos fornecedores,

Modalidades de Aquisi¢ao:

A Fundagiio deveri realizar licitagdo puiblica para a contratagio, adotando o pregio eletrénico,
por se tratar de bens comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos, com utiliza¢iio do Sistema de Registro de Precos para futuras aquisi¢cdes parceladas.

A seguir, sdo analisadas as modalidades de aquisi¢do possiveis, levando em consideragdo as categorias
de fornecedores:

3.1. Licitag¢io Publica

Vantagens:

Transparéncia ¢ Competitividade: Garantia de um processo transparente ¢ competitivo, conforme as
diretrizes da Lei 14.133/2021.

Diversidade de Ofertas: Possibilidade de receber propostas de fornecedores locais, regionais e
nacionais.

Desvantagens:

Tempo de Processo: Processo pode ser demorado, desde a elaboragdo do edital até a adjudicagdo e
homologacio.

Complexidade: Necessidade de cumprir diversas exigéncias legais e administrativas.

3.2. Compras Diretas ou Dispensa de Licitacio

Vantagens:

Agilidade: Processo mais rapido e simplificado, ideal para atender demandas emergenciais.

5/ :

Flexibilidade: Maior flexibilidade na escolha do fornecedor.
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Desvantagens:

Limites Legais: Aplicdvel apenas para compras de menor valor, conforme estabelecido pela legislagio
vigente.

Menor Competitividade: Menor possibilidade de obter condigdes mais vantajosas por falta de
concorréncia.

3.3. Registro de Precos:

Como procedimento auxiliar de licitagdes o registro de pre¢os permite & Fundagdo Hospitalar
cstabelecer uma ata de registro de pregos com os fornecedores selecionados por meio de processo licitatorio.
[sso possibilita a aquisicio de géneros alimenticios conforme a necessidade, pelos pregos previamente
estabelecidos, simplificando os procedimentos de compra.

O sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante licitacdo nas
modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacio de Servigos, a obras e
a aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras;

3.4. Pregiio Eletronico

Modalidade de licitagio obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns; utilizado sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Considerando o Art. 29 da Lei 14.133/2021 a concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padrdes de

desempenho ¢ qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Diante da diversidade dos itens, a contrata¢ao devera admitir fornecedores de qualquer localidade que
atendam as condigdes do edital, sem exigéneia de sede ou filial em Itamarandiba. Os beneficios as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte locais ou regionais serdo aplicados exclusivamente na forma
objetiva prevista na Lei Complementar n° 123/2006 e no Decreto Municipal n® 4.985/2022.

Como o julgamento e a adjudicagdo ocorrerdo por item, o valor estimado de cada item serd considerado
individualmente para aplicagio do tratamento favorecido. Os itens 1 a 24 e 26 a 81 serdo exclusivos para
ME/EPP. O item 25 (café em pé), com 3.000 pacotes e valor total estimado de R$ 102.030,00, sera dividido

em cota principal de ampla participago, com 2.250 pacotes e estimativa de RS 76.522,50, e cota reservada a
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ME/EPP, com 750 pacotes e estimativa de R§ 25.507,50.

A possibilidade de diversificagdo dos fornecedores também pode oferecer vantagens em termos de
logistica e gestdo de estoque. Ao contar com uma rede de fornecedores diversificada, a Fundagio Hospitalar
pode garantir um abastecimento mais estavel e resiliente, reduzindo os riscos de desabastecimento e
aumentando a capacidade de resposta a demandas imprevistas.

E importante ressaltar que a selegdo dos fornecedores deve ser baseada em critérios objetivos e
transparentes, levando em consideracio nio apenas o prego, mas também a qualidade dos produtos, a
confiabilidade do fornecedor, a capacidade de entrega e o cumprimento de requisitos regulatorios e de
seguranca.

A solugdo preserva a ampla competicdo, a selegdo da proposta mais vantajosa e a participagio de
fornecedores de diferentes localidades, ao mesmo tempo em que aplica o tratamento diferenciado 4s ME/EPP
nos limites legais, sem comprometer o abastecimento regular e eficiente dos itens necessarios a prestacio dos
servigos de saude.

Apos a avaliagdo das opgdes disponiveis no mercado, identificou-se como solugdo mais vantajosa a
realizagdo de pregio eletrénico, com julgamento pelo menor prego por item e utilizagao do Sistema de
Registro de Pregos. A escolha considera a natureza comum e padronizavel dos bens, a necessidade de entregas
parceladas e a impossibilidade de definir previamente o consumo exato ao longo da vigéncia.

O pregao eletronico por registro de pregos surge como uma alternativa eficiente e transparente para a
aquisi¢do de géneros alimenticios pela Fundagdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie. Esta modalidade de licitagdo,
regulamentada pela Lei de Licitagdes 14.133/2021, oferece diversas vantagens ¢ desafios que devem ser
cuidadosamente considerados:

Vantagens:
[. Economia de Tempo e Recursos: O pregdo cletronico reduz significativamente o tempo necessario
para a realizagdo do processo licitatorio, uma vez que ¢ conduzido de forma cletronica, agilizando as

etapas de publicagio, recebimento de propostas e julgamento.

ra

Ampla Competitividade: Por meio do ambiente online, o pregio eletrénico permite a participagdo de
um maior niimero de fornecedores, ampliando a concorréncia e possibilitando a obtencdo de melhores
precos e condigdes para a aquisicio de géneros alimenticios.

3. Flexibilidade de Quantidades: O registro de pregos possibilita a aquisi¢do de géneros alimenticios

gﬂ 1
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conforme a demanda da F undagdo Hospitalar ao longo do periodo de vigéncia do registro,
proporcionando maior flexibilidade na gestao do estoque e evitando desperdicios.

4. Transparéncia e Controle: Todo o processo de pregio eletrénico por registro de pre¢os é conduzido
de forma transparente, garantindo igualdade de condigdes para os participantes e possibilitando o
acompanhamento detalhado por parte dos 6rgdos de controle.

Nos itens exclusivos e na cota reservada do item 25, serd prevista prioridade de contratagdo para

ME/EPP local ou regional, até o limite de 10% sobre o melhor preco valido, nos termos do art. 48, § 3°, da

Let Complementar n°® 123/2006 e do Decreto Municipal n® 4.985/2022. Considera-se local o Municipio de
[tamarandiba/MG e regional as microrregides de Capelinha/MG e Diamantina/MG. O procedimento sera
detalhado no edital ¢ nio impedira a participacéo de empresas sediadas em outras localidades nem autorizars
contratacdo acima do valor maximo aceitavel.

4. Consideracoes Finais

A analise das solugdes de mercado para a aquisigdo de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros
indica que:

Fornecedores locais podem apresentar vantagens de proximidade e frescor, mas sua contratagido
depende de competicio, vantajosidade e atendimento integral as exigéncias do edital.

Fornecedores regionais podem oferecer equilibrio entre capacidade, qualidade ¢ logistica, sem afastar
a participagao de fornecedores de outras regides.

Fornecedores de outras localidades podem ampliar a capacidade de atendimento e a competicido, desde

que demonstrem logistica compativel com os prazos e requisitos de entrega.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos foi elaborada mediante pesquisa de mercado documentada, com utilizagdo de
fontes compativeis com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021. Foram consideradas as especificacdes, as
quantidades estimadas, a sazonalidade dos hortifrutigranjeiros, os custos logisticos e as condigdes comerciais

praticadas no mercado, conforme meméria de calculo e relagdo de itens integrantes do processo.

O valor global estimado da contratacao ¢ de R$ 442.954,90 (quatrocentos e quarenta e quatro mil,
novecentos e cinquenta e quatro reais e noventa centavos). O or¢amento estimado podera permanecer sigiloso
até o momento definido pela Administragdo, desde que haja justificativa formal e observincia do art. 24 da

A
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Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo da divulgacdo dos quantitativos e das informacdes necessarias a

formulagio das propostas.

VII - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando as caracteristicas do objeto, recomenda-se a utilizacio do pregio eletronico, por
se tratar de aquisi¢iio de bens comuns, com padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
por especificacdes usuais de mercado. A forma eletrénica amplia a competigio, a transparéncia e a
possibilidade de obtencio da proposta mais vantajosa.

A solugdo escolhida consiste na selegdo de fornecedores do ramo pertinente, de qualquer localidade,
mediante pregio eletrénico para registro de precos, com Julgamento pelo menor prego por item, entregas
parceladas e tratamento favorecido as ME/EPP conforme a Lei Complementar n® 123/2006 ¢ o Decreto
Municipal n°® 4.985/2022.

Justificativa da estratégia de contratagio: o Sistema de Registro de Precos ¢é adequado as contratacdes
futuras ¢ as entregas parceladas, pois a demanda efetiva varia durante o periodo ¢ nio podec ser definida
previamente com exatidio. A solugdo encontra fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/202] ¢
na regulamentagido municipal vigente e compativel, possibilitando reducdo de estoques e custos de
armazenamento, prevencdo do desabastecimento e maior eficiéncia das aquisigdes.

O procedimento licitatorio devera buscar a proposta mais vantajosa e tratamento isondmico entre os
licitantes, prevenindo sobreprego, pregos manifestamente inexequiveis ¢ superfaturamento, conforme os
objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratagdo serd processada por pregdo eletrénico, com Sistema de Registro de Pregos e critério de
Julgamento de menor prego por item, para atendimento da demanda estimada da FHAP durante 12 (doze)
meses.

A licitagdo publica ¢ a solu¢do adequada para dssegurar transparéncia e competicio. A contratagao
direta somente poderd ocorrer em situagdo futura que se enquadre nas hipéteses legais, mediante processo
proprio e motivado, ndo integrando a solugdo ordinaria ora planejada.

A decisdo considera a necessidade continua de abastecimento, a capacidade financeira da instituigdo e a
exigéncia de qualidade e seguranga dos alimentos. A participagio de fornecedores de diferentes localidades,
combinada com o tratamento favorecido legal 4s ME/EPP e com requisitos objetivos de logistica, tende a

ﬁ 13

ampliar a competi¢do e assegurar fornecimento continuo e sustentavel.




Fundagdo Publica de Direito Privado

FHAP

Fundacao CNPJ: 49.868.348/0001-94,

Hospitalar

Dr. Afonso Pavie Rua Sinha Big, ne 652, bairro Fazendinha, 39.670-000 —
Namarandiba-MG Ita marandiba-MG

Telefones: (38) 3521-1257

VIII- JUSTIFICATIV A PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUCAO

a competi¢do e permitindo que cada licitante participe apenas dos itens para os quais possua capacidade de
fornecimento.

O item 25 serd subdividido em cota principal e cota reservada, preservada a identidade do objeto e
observadas as regras de adjudicagio previstas no Decreto Municipal n° 4.985/2022. Caso a mesma empresa
venca ambas as cotas, prevalecerd para as duas o menor prego obtido: se nio houver vencedor da cota

reservada, serdo adotados os procedimentos previstos no edital e na regulamentagdo aplicivel,

IX— RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de géneros alimenticios diversos para o Servigo de Nutri¢do ¢ Dictética da Fundagio
Hospitalar Dr. Afonso Pavie visa garantir uma alimentagio de qualidade para os pacientes, otimizando os
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

1. Otimizacdo do Trabalho da Cozinha

Planejamento de Cardapios: Com a garantia de disponibilidade dos itens necessarios, ¢ possivel
planejar cardépios de forma mais eficiente, otimizando o uso dos ingredientes e reduzindo o desperdicio.

Rotinas de Trabalho: A seguranca no abastecimento permite a criagdo de rotinas de trabalho mais
eficientes, diminuindo o tempo dedicado a gestio de compras ¢ aumentando o foco no preparo das refeigdes.

2. Capacita¢iio e Desenvolvimento

Treinamentos Especificos: Com uma variedade constante de géneros alimenticios disponiveis, é
possivel realizar treinamentos especificos para a equipe, melhorando as técnicas de preparo e contribuindo

para a qualidade das refeigdes.

Aprimoramento das Habilidades: A diversidade de ingredientes incentiva a equipe a explorar novas
receitas e métodos de preparo, promovendo a inovagdo e o desenvolvimento profissional.

2.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

2.3.1. Utilizagio Adequada dos Equipamentos

Maximizag¢do do Uso dos Equipamentos: A constincia no fornecimento de géneros alimenticios

permite um uso mais eficiente dos equipamentos de cozinha, evitando periodos de ociosidade e prolongando
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Verificar a conformidade do orcamento com as diretrizes estabelecidas pela legislagdo vigente.

Andlise de Mercado: Realizar pesquisa de mercado para identificar fornecedores confiaveis, avaliar
precos praticados e analisar a qualidade dos produtos disponiveis.

Elaboragdo de Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia detalhado, que descreva
de forma clara e precisa os itens a serem adquiridos, suas especificagdes técnicas, quantidades necessarias,
prazos de entrega, entre outros aspectos relevantes.

Capacitagdo de Servidores: Promover a capacitagdo dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo ¢
gestao contratual, fornecendo treinamentos sobre legislagdo aplicavel, procedimentos de compras publicas,
tecnicas de fiscalizagdo e gestao de contratos.

Defini¢ao de Responsabilidades: Estabelecer claramente as responsabilidades de cada setor envolvido
no processo de aquisicdo, desde a claboragdo do Termo de Referéncia até a fiscalizagdo da execugio
contratual.

Monitoramento Continuo: Implementar um sistema de monitoramento continuo da execucio
contratual, com acompanhamento regular das entregas, verificagio da qualidade dos produtos recebidos e
avaliagdo do desempenho do fornecedor,

Registro e Documentagio: Manter registros e documentacdo detalhada de todas as etapas do processo
de aquisi¢do, desde a fase de planejamento até a conclusio do contrato, garantindo a transparéncia ¢ a

prestagdo de contas.
XI- CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A aquisicdo de géneros alimenticios ¢ hortifrutigranjeiros para a Fundacio Hospitalar Dr. Afonso Pavic
envolve ndo apenas a compra direta dos produtos, mas também a contratagdo de servigos correlatos que
garantam o sucesso ¢ a eficiéneia do processo de abastecimento. A seguir, sdo analisadas as possiveis
contratagdes que podem ser necessarias para complementar e suportar essa aquisicdo:

1. Servig¢o de Transporte e Logistica

Justificativa: a entrega deverd ocorrer regularmente e nos prazos definidos para preservar o frescor ¢
evitar desabastecimento. Nio se prevé contrata¢io separada de transporte ou logistica, pois tais atividades

integram os encargos do fornecedor e deverio estar incluidas no prego ofertado. A localizagdo da sede nio
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a vida atil dos mesmos.

Manuten¢do Preventiva: Um planejamento adequado de compra e uso dos materiais facilita a
realizagdo de manutengdes preventivas nos equipamentos, reduzindo o risco de quebras e interrupgdes.

2.3.2. Redug¢iio de Desperdicios

Armazenamento Eficiente: Com um fornecimento regular e bem planejado, é possivel otimizar o uso
dos refrigeradores e outros equipamentos de armazenamento, evitando perdas por deterioracio.

Controle de Qualidade: A padronizagio dos produtos recebidos permite um controle de qualidade mais
rigoroso, assegurando que apenas alimentos em perfeitas condigdes sejam utilizados.

A aquisi¢do de géneros alimenticios diversos para a Fundagao Hospitalar Dr. Afonso Pavie trara
beneficios significativos em termos de economicidade e otimizagdo dos recursos humanos, materiais ¢
financeiros. A redugéo de custos, o planejamento eficiente ¢ a capacitagdo da equipe sdo fundamentais para

garantir a qualidade das refeicdes oferecidas aos pacientes, contribuindo para sua recuperacio e bem-estar.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DE CONTRATOS /ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

Desta-ca-se neste topico a importincia da adogdo de providéncias prévias pela Administragio da
Fundagao Hospitalar Dr. Afonso Pavic antes da celebracdo de contratos de aquisi¢do de géneros alimenticios.
A capacitagdo de servidores ou empregados para a fiscalizagdo e gestdo contratual, juntamente com a
elaboracdo de documentos técnicos adequados ¢ o estabelecimento de controles internos eficazes, sdo medidas
essenciais para garantir a eficiéncia ¢ a transparéncia na contratagao publica, em conformidade com a
legislagdo vigente.

Realizar um levantamento detalhado das necessidades de materiais da instituicdo, considerando
demandas passadas e projetadas.

Identificar especificagdes técnicas, quantidades estimadas, condigdes de recebimento e prazos
maximos de entrega: 5 (cinco) dias tteis para hortifrutigranjeiros e pereciveis e 10 (dez) dias tteis para os
demais géneros alimenticios, contados do recebimento da Ordem de Fornecimento,

Planejamento Orgamentério:

Elaborar um planejamento or¢amentario detalhado, considerando os recursos disponiveis e as despesas
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restringira a participagdo, cabendo ao fornecedor demonstrar capacidade de cumprir os prazos ¢ as condi¢des
de transporte.

2. Consultoria em Nutri¢fio e Planejamento Alimentar

Justificativa: Para assegurar que os géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros adquiridos atendam as
necessidades nutricionais dos pacientes e colaboradores, pode ser necessario contratar servi¢os de consultoria
em nutri¢do. Essa consultoria auxiliara na defini¢@o dos tipos e quantidades adequadas de alimentos a serem
adquiridos, alinhados aos requisitos dietéticos do hospital.

Riscos: Planejamento inadequado das necessidades alimentares, aquisi¢gio de produtos que nao
atendam as necessidades nutricionais.

Mitigag¢do: Contratagio de profissionais qualificados com experiéncia em nutricao hospitalar,
desenvolvimento de um plano alimentar detalhado e personalizado para as necessidades do
hospital.Observagao: A Fundacdo ja conta com nutricionista contratada e servigo de Nutrigdo e Dietética em
funcionamento.

3. Servico de Treinamento para Manipulacio e Higiene de Alimentos

Justificativa: A seguranga alimentar no hospital depende da correta manipulagio dos géneros
alimenticios e hortifrutigranjeiros pelos colaboradores. Contratar servigos de treinamento especializado para
a equipe de nutri¢do ¢ cozinha é essencial para garantir que todos os processos estejam em conformidade com
as normas sanitarias.

Riscos: Manipulagdo inadequada de alimentos, contaminagio cruzada, surtos alimentares.

Mitigagdo: Realizagdo de treinamentos periddicos com profissionais certificados, monitoramento
constante dos procedimentos de manipulacio de alimentos.

4. Servico de Consultoria Juridica e Compliance

Justificativa: Para assegurar que todo o processo de aquisigio e as contratagdes correlatas estejam em
conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com a Lei n° 14.133/2021, pode ser necessario
contratar uma consultoria juridica especializada. Este servigo garantiri que todos os contratos sejam
elaborados de forma a minimizar riscos legais e assegurar a transparéncia e a integridade do
processo.Observagdo: A Fundagdo ja conta com setor /Assessoria Juridica que auxilia nessas questdes.

Riscos: Inadequagao dos contratos a legislagao, riscos de penalidades ou agoes judiciais.
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Mitigacdo: Assessoria juridica continua, revisio detalhada de todos os contratos e procedimentos de

aquisi¢ao.

XII - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisigdo de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros para a Fundagdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie
envolve uma série de atividades que podem gerar impactos ambientais ao longo de toda a cadeia de
abastecimento. A seguir, sdo descritos 0s principais impactos ambientais potenciais associados a esse
processo, bem como as respectivas medidas mitigadoras que podem ser implementadas para reduzir esses
impactos.

1. Impactos Ambientais Relacionados ao Transporte dos Alimentos

Descrig¢ao do Impacto: O transporte dos géneros alimenticios ¢ hortifrutigranjeiros, especialmente
quando realizado por longas distdncias, pode gerar impactos ambientais significativos, tais como:

Emissdo de Gases Poluentes: Veiculos utilizados no transporte dos alimentos, especialmente os
movidos a combustiveis fésseis, emitem dioxido de carbono (CO») e outros poluentes, contribuindo para a
poluicdo atmosférica ¢ o efeito estufa.

Consumo de Combustiveis Fosseis: O transporte de mercadorias depende do consumo de combustiveis
fosseis, cujos impactos ambientais incluem a extracao, refino e queima, além de contribuir para a exaustio de
recursos naturais.

Medidas Mitigadoras:

Planejamento Logistico Sustentavel: incentivar, quando compativel com a competicio ¢ a
vantajosidade, rotas eficientes, consolidagdo de cargas ¢ participagdo de fornecedores locais ou regionais nos
termos do tratamento favorecido CXpressamente previsto no edital, sem criar restri¢do territorial indevida,

Otimizagdo da Logistica: Implementar rotas de transporte mais eficientes e utilizar veiculos com menor
emissio de poluentes, como veiculos elétricos ou movidos a biocombustiveis.

Transporte Integrado e Compartilhado: Incentivar praticas de transporte compartilhado entre
fornecedores e outros compradores para otimizar o uso dos veiculos e reduzir a pegada ambiental.

2. Impactos Ambientais Relacionados ao Desperdicio Alimentar

Descrigdao do Impacto: O desperdicio de alimentos, seja no processo de armazenamento, manipulagdo

g
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Desperdicio de Recursos Naturais: Todo alimento desperdigado representa o uso ineficiente de
recursos naturais, incluindo agua, energia e solo, além dos insumos aplicados durante o cultivo.

Geracdo de Residuos Sélidos: O desperdicio de alimentos contribui para o aumento de residuos solidos,
que podem acabar em aterros sanitarios, onde a decomposi¢do dos residuos gera metano, um potente gas de
efeito estufa.

Medidas Mitigadoras:

Gestdo Eficiente de Estoques: Implementar sistemas de gestdo de estoque que minimizem o risco de
desperdicio, garantindo que os alimentos sejam utilizados antes de se tornarem inadequados para consumo.

Educagdo ¢ Treinamento: Promover a conscientizagdo e o treinamento de funcionarios quanto a
manipulagdo e conservagio adequadas dos alimentos para reduzir perdas durante o preparo ¢ armazenamento.

Doagdo de Excedentes: Estabelecer parcerias com instituigdes de caridade ou bancos de alimentos para
doar excedentes que estejam em boas condigdes para consumo, evitando o desperdicio.

3. Impactos Ambientais Relacionados ao Embalamento dos Alimentos

Descrigdo do Impacto: O uso de embalagens, especialmente de materiais plasticos, gera impactos
ambientais, tais como:

Polui¢do por Plasticos: Embalagens plasticas descartadas de forma inadequada podem poluir o solo e
0s corpos d'dgua, prejudicando a fauna e flora,

Geragdo de Residuos: O aumento do consumo de alimentos embalados leva & maior geracdo de
residuos solidos, muitos dos quais sdo de dificil decomposi¢io e reciclabilidade.

Medidas Mitigadoras:

Redugio do Uso de Embalagens: Sempre que possivel, adquirir alimentos a granel ou em embalagens
colctivas, minimizando o uso de materiais descartaveis.

Reciclagem e Gestao de Residuos: Implementar programas de reciclagem dentro da Fundagcio
Hospitalar, promovendo a separacio e reciclagem adequada das embalagens utilizadas,

Conclusao

A aquisigdo de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros para a Fundacio Hospitalar Dr. Afonso Pavie
tem o potencial de gerar diversos impactos ambientais ao longo de sua cadeia de suprimentos. No entanto,
através da implementacio de medidas mitigadoras eficazes, é possivel minimizar esses impactos € promover

praticas mais sustentiveis. A adogdo de produtos organicos, a preferéncia por fornecedores locais, a
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otimizagao do transporte, a redugdo do desperdicio alimentar sio agdes que contribuem para a preservagao

do meio ambiente e refletem o compromisso da Fundagdo com a sustentabilidade e a responsabilidade

ambiental.

XIII- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A FHAP reconhece a importancia critica da aquisigdo de géneros alimenticios e hortifrutigranjeiros e
afins para garantir a qualidade ¢ a eficiéncia dos servicos de satde prestados a comunidade. Este estudo técnico
preliminar representa um passo importante na preparagio para o processo de aquisi¢do, proporcionando uma
analise detalhada das necessidades da institui¢do ¢ estabelecendo as bases para uma sele¢do criteriosa de
fornecedores, em conformidade com a legislagdo vigente.

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a solugdo viavel e adequada consiste na realizagio
de pregdo eletronico para registro de pregos, com julgamento pelo menor prego por item, participagdo de
fornecedores de qualquer localidade que cumpram os requisitos, tratamento favorecido as ME/EPP o entregas
parceladas conforme a demanda estimada,

A aquisi¢do desses insumos ¢ fundamental para garantir a qualidade das refei¢des oferecidas aos
pacientes e colaboradores, assegurando que todos recebam alimentos nutritivos e em conformidade com os
padrdes sanitdrios. A diversidade e a frescura dos produtos séo aspectos criticos para a promocao da saude e
do bem-estar dos usuarios, além de serem requisitos basicos para o funcionamento eficiente do setor de
nutrigdo hospitalar.

A adequagdo da contratagio evidencia-se também na selecdo baseada em critérios objetivos de prego,
qualidade, capacidade logistica, sustentabilidade ¢ conformidade sanitéria. A prioridade de contrata¢do para
ME/EPP local ou regional sera aplicada somente nos itens exclusivos ¢ na cota reservada, dentro do limite ¢
do procedimento previstos na legislagdo e no edital.

As medidas mitigadoras identificadas, o planejamento logistico, o controle de qualidade, a gestio de
estoque e a atuagdo do Servigo de Nutrigio e Dietética permitem que a aquisigio atenda de forma eficiente as
necessidades operacionais da Fundagdo. O transporte e a entrega integram a obrigagio dos fornecedores, nio
havendo necessidade atual de contratagdo correlata especifica para essa finalidade.

Portanto, a contratagio é considerada adequada e necessaria para o atendimento pleno das demandas

do setor de nutricdo da F undagdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie. A abordagem adotada reflete uma gestio
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Fundac¢do Publica de Direito Privado

FHAP
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Dr. Afonso Pavie Rua Sinha Bié, n® 652, bairro Fazendinha, 39.670-000 —
Itamarandiba-MG !tamarandiba-MG

Telefones: (38) 3521-1257

publica comprometida com a eficiéncia, a transparéncia e a sustentabilidade, assegurando que os recursos
sejam aplicados de maneira a maximizar 0s beneficios para a populacio atendida.

A escolha dessa solugdo foi embasada em critériog técnicos, econdmicos, considerando as necessidades
especificas da fundacgdo e os recursos disponiveis.

Diante do exposto, ratifica-se a viabilidade da solugdo proposta, por ser adequada ao atendimento das
necessidades da Fundacio Hospitalar, a continuidade dos servigos de nutrigdo e aos objetivos institucionais.
A contratagao observara a Lei Federal n® 14.133/2021, a Lei Complementar n° 123/2006, 0 Decreto Municipal
n® 4.985/2022, a regulamentagio municipal aplicavel ao Sistema de Registro de Pregos e os principios que

regem as contratagdes pablicas.

Itamarandiba/MG, 03 de setembro 2026.
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' Giulia Maria Bravo Sou7a

Nutricionista RT da FHAP
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