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Requerente: Agente de Contratagdo de Licitagdo
Interessado: Municipio de Moss@medes
Assunto: Parecer Inicial / pregao eletrénico

PARECER JURIDICO

Trata-se de pédid'o de emissdo de parecer juridico sobre a
fase interna de processo de licitagdo, na modalidade pregéo eletrbnico,
gue tem como objeto o registro de precos registro de precos para pregao
eletrénico, na forma de registro de preco, para eventual e futura
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
gerenciamento informatizado de abastecimento de combustiveis dos
veiculos gue compdem a f_rota oficial desta prefeitura, via cartdo
magnético nas redes de estabelecimentos credenciados, conforme
especificagdes e quantidades estabelecidas no termo de referéncia -
anexo, do edital.

Foi encaminhada a cépia do processo administrativo, com
documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar,
termo de referéncia, edital retificado, cotacdes e outros.

A E o telatério.

2. Do Parecer

Importa registrar, de inicio, que o presente parecer se da sob
0 prisma éstritamente juridico, ndo the competindo adentrar na analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da
Prefeitura Municipal de Mossamedes-GO e Secretarias, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, tendo
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em vista o Poder Discricionario do responsavel direto.

Atenta-se especialmente a apreciacdo do processo conforme
critérios objetivos de atribuicGo de prioridade, dos elementos
indispensaveis a contratagéo e exposicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragdo na analise juridica. Assim, por forga do
art. 53, da Lei 14.133/21, passa-se a realizar a analise juridica.

3. Do Mérito

A lLein.% 14.133/21 inovou no ordenamento juridico e passou
a estipular dois requisitos de validade para o parecer jurfdico expedido
em contratag8es publicas, sdo eles:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguiréa para o0 oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacgdo.”

§ 19 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao
de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracgdo na analise juridica.
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O presente parecer segue as diretrizes do novel diploma, na
forma descrita abaixo.
3.1. Planejamento
A nova lei de licitagfes e contratos administrativos esta
sendo conhecida como norma de Governanga, eis que dispde sobre
tratamento amplo da fase de planejamento, com a imposicdo de
obrigacOes aos orgdos componentes da administragdo direta ou indireta,
bem como aos agentes publicos, incluido os agentes politicos.
Alids, a Lei n.° 14.,133/2021, no art. 11 lanca méao dos
objetivos das contratagdes publicas:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Pulblica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;
II - assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicao;
III - evitar contratacdes com sobrepre¢o ou com
precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;
IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgédo
ou entidade é responsavel pela governanga das
contratacdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e

monitorar 0s processos licitatérios e os
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respectivos contratos, com o intuito de alcancar
0s objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as Leis
orgamentérias e promover eficiéncia, efetividade

e eficdcia em suas contratacdes.

O paragrafo Unico do art. 11 acima transcrito deixa

" clarividente a importancia que a Lei da a fase de planejamento que esta

inserida em um grande projetc de governanga, com Iintegridade,

sustentabilidade, normas de condutas, previsibilidade, transparéncia e

accountability.

Com efeito, o primeiro alicerce do compliance publico para

as contratacGes publicas passa pela previsdo de um plano de
contratagdes anual (art. 12, VII, da Lei n.0 14.133/21).

A existéncia do plano ndo € um mero formalismo

desacompanhado de sentido, a Lei n.© 14.133/21, ao dispor sobre tal

instrumento busca:

1) racionalizar as contratagdes, por meio da
promocdo de contratagdes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de
escala, padronizagdo e reducdo de custos
processuais;

(2) garantir o alinhamento com o planejamento
estratégico, o plano diretor de logistica
sustentdvel e outros instrumentos de governanga
existentes;

(3) subsidiar a elaboragdo das |leis
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orcamentarias;

(4) evitar o fracionamento de despesas; e

(5) sinalizar intencBes ao mercado,
potencializando o didlogo pertinente, com
consequente ganho em competitividade.

Vale destacar que o principio do planejamento ja era objeto
de estudo das contratagGes publicas e muito utilizado no campo do
orcamento. Na estrutura hodierna, o planejamento de gestdo, através
do Plano de Contratacfes Anual tera como finalidade unificar a analise
das boas praticas da gestdo seja na montagem do orgamento evitando
dotagbes superestimadas e tantas outras praticas que resultam na
descaracterizagdo original da Lei Orgamentaria Anual.

Do mesmo modo, o PCA €é norma de instrugdo e
previsibilidade possibilitando com maior afinco o accountability. Nessas
linhas gerais, verifica-se a importancia de uma organizagdo espacial,
material e temporal para a efetividade da nova lei de licitagbes e

1

contratos administrativos.

Nesse diapasdo, passamos a analisar as disposicdes sobre
os documentos internos da Secretaria que compde a licitagdo ora em
analise, sob o prisma da Lei n.© 14.133/2021, além da regulamentacdo
municipal, no Decreto n.© 018/2023 e instrucdes normativas posteriores,
notadamente, o que prevé o art. 18 da novel lei de licitagdes e contratos
administrativos.

3.1.2. Demandas das Secretarias Municipais
’ De uma simples andlise do processo administrativo, a
Secretaria participante deste Pregé‘go Eletrénico encaminhou ao setor de

planejamento o DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda com a
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descrigdo do objeto, estimativa de quantidade e justificativa.
Art. 59. O documento de formalizagao de
demanda — DFD, & o primeiro documento de uma
futura contratacdo. E assinado pelo requisitante,
que explicita a necessidade da aquisicdo ou
contratacdo de produtos insumos ou servigos,
sendo requisitos minimos de validade:
i I - aindicacdo do bem ou servico que se pretende
contratar;
IT - o quantitativo do objeto a ser contratado;
ITI - a justificativa simplificada da necessidade
da contratagdo, inclusive com demonstracdo da
sua previsdo no Plano Anual de Compras; e
IV - a estimativa de data em que deve ser
iniciada a prestacdo dos servicos ou realizado o
fornecimento dos bens.
O envio do documento de formalizagdo de demanda de forma
adequada e no prazo possibilitou a uniformizagdo de um Unico
procedimento com a otimizacio dos servicos, celeridade e redugdo de

_recursos pablicos empregados.

3.1.3. Estimativa de preco
Em relagdo as cotagdes de pregos, é interessante anotar que
o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu critérios relevantes para a
verificacgdo dos valores de mercado nos seguintes termos:
(...) a jurisprudéncia do TCU € no sentido de que
antes da fase externa da licitacdo ha que se fazer
pesquisa de preco para que se obtenha, no

minimo, frés orcamentos de fornecedores
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distintos. TCU, Acdérddao n.© 3.026/2010 -
Plenario.

Percebe-se que, no caso, ndo foram utilizados parametros
que possam comprometer a aquisigdo, notadamente porque os precos
de referéncia sdo obtidos por meio de cotagdes no sistema cesta de
precos, demonstrando a realidade do mercado para itens de mesma
descricao.

Além disso, o estudo de prego apresenta metodologia de
trabalho definida e o confronto dos pregos colhidos com agueles
praticados em licitagdes anteriores realizadas pela administragdo ptblica
municipal, ratificando assim, a definicdo do valor estimado, atendendo
ao disposto no Art. 23 da Lei 14.133/21.

3.1.4. Estudo técnico preliminar

Antes de adentrar no mérito propriamente dito acerca do ETP
— Estudo Técnico Preliminar, cumpre trazer a baila a definicdo da lei sobre
tal documento de instrugdo do processo administrativo de contratagéo:

Art. 6°. XX - estudo técnico preliminar:

documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e dad base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo.

Como se observa, o ETP é documento que consolida diversas

outras informagBes relevantes na formagdo do anteprojeto e

fundamental para a elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia
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ao passb que tem a finalidade de identificar a viabilidade da contratac&o
depois anadlise pormenorizada de informacBes e indicativos. Como é
* cedico, 0 § 19, do art. 18 da Lein.0 14.133/2021 estabelece os elementos
do ETP, com a indicacdo de quais respostas o documento deve ofertar
na fase de planejamento.
Ressalta-se que o § 1° elenca uma longa lista de itens que
podem fazer parte do Estudo Técnico Preliminar. No mesmo sentido, a
regulamentagdo municipal dispde sobre tais elementos:
Art. 6°. O Estado Técnico Preliminar — ETP, € o
documento que tem o objetivo de demonstrar a
real necessidade da contratagdo, analisar a
viabilidade técnica de implementa-la, bem como
instruir o arcaboug¢o basico para a elaboragao do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico e devera
seguir as seguintes diretrizes:
§ 1°. No ETP poderd conter os seguintes
requisitos:
I - descricdo da necessidade da contratagdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
II - descricdo dos requisitos necessdrios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;
ITI - levantamento de mercado, gue consiste na
prospecgdo e analise das alternativas possiveis
de solucdes, podendo, entre outras opgdes:
a) ser-consideradas contratagdes similares feitas

por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de
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identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administracdo; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou
didlogo transparente com potenciais contratadas,
para coleta de contribui¢Bes.

IV - descricdo da solugdo como um todo,
inclusive das exigénclas relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso, acompanhada das justificativas técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo;

V - estimativa das quantidades a serem
contratadas;
VI - estimativa do valor da contratagao,

acompanhada dos pregos unitdrios referenciais;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo

da solugédo, se aplicavel;

VIII - demonstracdo do alinhamento entre a

contratagdo e o planejamento do orgdoc ou

entidade, identificando a previsdo no Plano Anual

de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a

auséncia de previsao;

IX - resultados pretendidos, em termos de

efetividade e de desenvolvimento sustentavel;

X - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade

e razoabilidade da contratagao.

No caso em comento, verifica-se que o Estudo Técnico

preliminar para contratacdo de empresa fornecedora dos produtos restou
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configurado.

Com o objetivo de promover a otimizagdo, padronizagdo e
racionalizacdo no abastecimento de combustiveis dos veiculos da frota
municipal de Moss&medes-GO, em cardter continuo e ininterrupto,
visando, entre outros beneficios, reduzir custos e eliminar processos,
proporcionando melhoria na gestdo, controle e utilizagdo dos referidos

. Servigos.

A atividade da Administragdo Pdblica da Prefeitura Municipal
de Mossamedes e secretarias que a compdem exigem para executar suas
acbes um regular fornecimento de materiais e a prestacdo de servigos
indispensaveis & execucdo das atividades publicas. O fornecimento de
combustiveis € uma das necessidades diarias e comuns, sendo esta uma
reéalidade de toda a Administrag&o Puablica.

Nesse modelo de contratacdo, a localizacgdo da rede
credenciada permite o abastecimento em vdrios postos no ambito
municipal, além da prestacdo de servicos em redes credenciadas,
ifntermunicipal, interestadual facilitando a logistica no atendimento da
demanda da Prefeitura Municipal de Mossdmedes-GO.

A contratacdo é necessdria em virtude da necessidade de
suprir os veiculos que compde a frota da Prefeitura Municipal de
Mossamedes e demais secretarias municipais das condigGes necessarias
ao desempenho das atividades atribuidas a frota municipal.

A -decisdo na escolha por este modelo de contratagdo
considera as vantagens decorrentes da melhor gestdo e controle das
despesas com a frota de veiculos, gerando expectativas de redugao de
custos que envolvam abastecimento de veiculos e monitoramento da

" frota, por meio de relatérios gerenciais e da possibilidade de definir

pardmetros de utilizacdo e restricdes diferenciadas, relacionadas aos

Av. Jo#o Ferreira da Cunha, n° 631 ~ Centro, Mossamedes-GO.
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veiculos e usuarios.

Em razédo disso, com o objetivo a mostra, torna-se essencial
a aquisicdo para o funcionamento da Administragao Plblica. Com isso,
o processo licitatorio obedecerd ao Sistema de Registro de Prego por
intermédio do Pregdo Eletrdnico, assim o sistema faz-se mais vantajoso
em virtude de ndo vincular a Administracdo total, podendo viabilizar as
contratacdes conforme as necessidades.

Assim.satisfeito tal requisito.

3.1.5. Termo de Referéncia.

O termo de referéncia foi construido sob o primado da
governancga, com a andlise da necessidade de contratagdo para aquisigdo
de materiais de expediente afim de atender a demanda das diversas
Secretarias Municipais de Mossdmedes-GO, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no edital.

A opcdo pelo critério de menor prego enquadra-se na lei de
Iicftaigﬁes, nos termos do artigo 33, inciso I da Lei 14.133/2021.

” Demais disso, o termo de referéncia apresenta os requisitos
necessarios para a sua validade, nos termos do art. 69, inciso XXIII,
sendo vejamos:

) XXIII - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e

. elementos descritivos:

. ; a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel

Av. Jodo Ferreira da Cunha, n° 631 - Centro, Mossamedes-GO.
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divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigao da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execugdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

Portanto, nota-se da verificacdo do termo de referéncia, que
o documento seguiu os tramites dispostos na lei de licitagbes e contratos.
3.2. Do Edital.

Por se tratar de contratacdo de bens e servigos comuns, 0
edital adotou a modalidade pregdo, com o critério de julgamento menor
preco. Nesses casos, 0 pregdao € recomendavel, sobretudo por
proporcionar maior economia ao erario, vez que permite a apresentacgdo
de lances sucessivos a fim de se alcancar o menor e melhor prego.

No mérito, a contratacéo podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, o Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego
por item, ao amparo da Lei n, 14.133/21, conforme dispositivos abaixo
transcritos, haja vista tratar-se de servigos comuns, ou seja, “... cujos
ﬁadrﬁes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;”, observemos

Av. Jodo Ferreira da Cunha, n° 631 —~ Centro, Mossamedes-GO.
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0 que dispde a legislacdo:

Y

art. 29..A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meic de especificacdes
usuais de mercado.

Ao se referir ao art. 17, a Lei impde a administracéo a

_observéncia do procedimento a seguir:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as
seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatdria;

IT - de divulgagéo do edital de licitagdo;

III - de apresentacao de propostas e lances,
guando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

In casu, pode-se dizer que na modalidade de licitagdo Pregéo

Eletronico primeiro se verificam os envelopes contendo as propostas,

seguindo-se de lance, em que prevalece o menor preco. Apenas
posteriormente sera analisado o envelope de habilitagdo da empresa que
apresentar a melhor proposta.

Ao analisar a fase interna da licitagdo, sobretudo, o edital,

verifica-se que os itens estdo em consondncia com o estipulado em lei e

previsto no paragrafo anterior, além dos itens abaixo:

Av. Jodo Ferreira da Cunha, n°. 6§31 - Centro, Mossémedes-GQ,
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I. Definigdo do objeto de forma clara e sucinta, sem
particularidades exageradas a luz do declinado no
Termo de Referéncia;

II. Local onde podera ser adquirido o edital;

ITII. Local, data e hordrio para abertura da sessdo;

IV. Condigbes para participagdo incluindo a modificagdo
do modo de disputa em relagdo ao Edital anterior;

V. Critérios para julgamento, incluindo a prova de
conceito, a ser realizada apenas com o licitante
provisoriamente declarado como vencedor, nos termos
do Art. 17, § 39 da Lei 14.133/21;

VI. CondigBes de pagamento;

VII. Prazo e condicdes para a assinatura do contrato;

VIII. Sangles para ¢ caso de inadimplemento;

IX.  Outras especificagdes ou peculiaridades da licitacdo.

Salienta-se que o procedimento licitatorio em tela esta
norteado pelos os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, como ja

~ mencionado, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigdo

Federal; art. 50 da Lei n.? 14.133/21).

Verifica-se que a instauragdo ocorreu de acordo com o que
determina a legislagdo de regéncia. No caso especifico fora prevista a
dotacdo orgcamentaria.

Em verdade, o Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar
sobre a matéria, decidiu que ela (a dotacdo orgamentaria) somente sera
exigivel no momento da formalizacdo do contrato (Acorddos TCU
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3.146/2004-Primeira Cadmara e 1.279/2008-Plendrio).
Destarte, faz as ponderagdes e garante os direitos para as
Micro e Pequenas Empresas, nos termos da Lei Complementar n.°
123/2006. O.manifesto apresenta as quantidades maxima e minima que
o ente podera vir a adquirir nos termos do art. 82 da Lei n.© 14.133/21.
Tais valores, entretanto, nao podem ser definidos com base
em arbitrariedade ou discricionariedade. Antes, ha de se elaborar
O expectativas qe consumo confidveis, reais, factiveis. A este proposito,
confira-se licdo de Margal Justen Filho:
Em uma licitagdo comum, a Administracdo tem o ‘
dever de fixar, no ato convocatdrio, as
quantidades e as qualidades dos produtos que
contratard. A reducdo ou ampliagdo de
quantidades estdo sujeitas aos limites do art. 65,
§ 19, A alteragdo da qualidade n&o podera alterar
substancialmente o objeto licitado. Num sistema
de registro de pregos, a Administracdo estima
O " quantidades maximas e minimas.
Posteriormente, estara autorizada a contratar as
quantidades que forem adequadas a satisfacdo
das necessidades coletivas. Isso ndo significa
discricionariedade na fixagdo de quantitativos, tal
como se apontard abaixo. Ndo se admitem
quantificagdes indeterminadas nem a remessa da

fixacdo do quantitativo & escolha subjetiva da
Administracdo. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitages e contratos
5 administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
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Sobre o tema, o Pregdo estd embasado em ampla fase de
planejamento que contou com Estudo Técnico preliminar, cotagdo de
preco através de método de analise pré-definido e outros.

Por fim, ao analisar os requisitos de habilitagdo ndo se
verificam cldusulas capazes de restringir a competitividade, eis que
exprime o que prevé o art. 65 ¢/c art. 67 ambos da Lel n.¢ 14,133/21.

3.3. Minuta do Contrato.

Ao examinar a minuta do contrato, percebe-se o
atendimento ao disposto no art. 89 e seguintes da Lei 14.133/21.
Salienta-se que o instrumento de confrato serd sempre obrigatdrio
quando, independente do valor do contrato, resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica (art. 95, 11, da Lei n.© 14.133/21).

Dessa forma, entende-se por adequado o procedimento
adotado pelo Municipio, bem como pertinente ao objeto licitado.

Demais disso, insta salientar que os documentos que
formalizam o vinculo contratual, os aditivos e demais ajustes, bem como
a ata de registro de precos, deverdo ser anexados ao processo,
porquanto ele é Unico e indivisivel.

Conclusdo

Posto isso, resguardado o poder discricionarioc do gestor
publico quanto & conveniéncia e oportunidade da pratica do ato
administrativo, opino pela APROVACAQO da minuta do edital retificado e
seus anexos, diante da conformidade com o art. 18 da Lei n.°
14.133/2021, além da regulamentagdo Municipal.

Retornem os autos para Departamento de Licitagbes e
Contratos Publicos.
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E o parecer.

S.M.J.

OAB/GO 48.364
Procurador Juridico Municipal
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