CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Controle Preventivo da Legalidade. Exame da possibilidade
de contratagcdo direta. Requisicao de Compras/Servigos n°
13/2026 — aquisicao de passagem aérea para a cidade de
Brasilia-DF com ida no dia 09/03/2026 e retorno do dia
12/03/2026. Hipdtese de dispensa de licitagdo, em razdo
do valor, fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei Federal
n° 14.133/21 e demais regulamentos editados pela Camara
Municipal de Palmital/SP. Parecer favoravel com
condicionantes. Recomendagoes.

1 - RELATORIO

Trata-se de analise de procedimento de licitacdo, na qual a Equipe de
Apoio representada por Adriele Lima de Carvalho, sugere a efetivagdo da aquisicao de
passagem aérea para a cidade de Brasilia-DF com ida no dia 09/03/2026 e retorno do
dia 12/03/2026, por meio de dispensa de licitacdo com fundamento no art. 75, inciso
II, da Lei 14.133/21, e regulamentos editados por parte deste Poder Legislativo,
conforme Resolugdo n® 113/23, Atos da Mesa Diretora n°® 05/23 e n° 06/23.

Dessa forma, solicita analise e pronunciamento da Procuradoria Juridica
quanto a legalidade do procedimento.

A requisicao, além da justificativa para a aquisicdo pretendida, encontra-
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se com o despacho autorizativo do Presidente da Camara para adotar os

- 7 . E'ﬁ.
procedimentos necessarios e com os elementos de despesas, conforme segue: e
; . [Ob20)
| Cddigo da Natureza da Despesa . Descricao da Natureza da Despesa
} 339033010000 PASSAGENS PARA O PAfS

A requisicdo veio instruida éom os seguintes documentos: Termo de
Referéncia; Portaria de designacao de Gestor/Fiscal de contrato; Solicitacdo de
propostas de pregos; Propostas precos; Coleta de precos via sistema LC; Mapa
comparativo de precos via sistema LC; Comprovante de inscricdo e de situagao
cadastral — CNPJ; Certiddo negativa do Ministério da Fazenda; Certiddo negativa de
débitos trabalhistas CNDT; Certificado de regularidade do FGTS e certidao negativa
de apenados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

E o breve relatorio.
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2 - DO PARECER
Destaca-se, de inicio, que a presente analise se restringe ao controle de

legalidade prévia do presente procedimento, ndo abrangendo aspectos técnicos e

econdmicos, nem no juizo de oportunidade ou conveniéncia da aquisicdo pretendida.

O exame de controle prévio de legalidade do presente procedimento por
parte desta Procuradoria se da nos termos do art. 53, § 4°, da Lei Federal n°
14.133/21! e nos termos do art. 99, inciso V, § 292, do Ato n° 05/23, da Mesa Diretora

da Camara.

Dessa forma, presume-se que o detalhamento do objeto da aquisicdo,
quantidades, assim como a pesquisa de precos tenham sido regularmente apurados
pelo setor competente e conferidos pelo agente responsavel pela aquisicdo, com base

em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
Portanto, passa-se a andlise dos aspectos relacionados as orientacoes
juridicas.
3 — DA FUNDAMENTACAO
3.1- Consideracgoes gerais sobre o procedimento licitatorio.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal de 1988, em

seu art. 37, inciso XXI3. O procedimento licitatdrio visa garantir ndo apenas a selecdo
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1 “Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contrataggo.

[.e]

§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. Grifou-se

[OF%:A0]
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2 “Art. 9° O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[..]

V - parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal, se for o caso;

[..]

§ 2° Na elaboracdo do parecer juridico, de que trata o inciso V, deste artigo, o érgdo de assessoramento
juridico da Camara Municipal devera:

I — apreciar o processo conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica.” grifou-se

3 “Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores

do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, a propria Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao
fazer a exigéncia da licitacao, ressalva “os casos especificados na legislacao”,
abrindo a possibilidade da lei ordinaria fixar hipdteses para estabelecer excecoes a

regra de licitar.

De tal missao se encarregou a recente Lei Federal n® 14.133/21, mais
conhecida como a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA,
que regulamenta as Licitacdes e Contratacoes Publicas, e especifica algumas excegoes
em que a licitagdo é dispensada, conforme se observa pelas disposicoes dos arts. 74 e
75, que tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de
licitagao.

Com relacdo a licitagdo dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art.
75, da Lei Federal n° 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo € viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagbes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do

administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/21,
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com atualizacdo de valores dada pelo Decreto n® 12.807/25, a licitacdo sera

o

dispensavel quando a aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a

A
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R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e

onze centavos).

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto,
com relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio
da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta proporciona. Contudo,

ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagiao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.” grifou-se
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procedimento que culmine na selecdao da proposta mais vantajosa e celebragao do

contrato.

3.2 — Do caso concreto

Levando-se em consideracdao os documentos que instruem o presente
procedimento, as propostas de pregos encartadas, pode-se afirmar que, dentro das
regras dos valores estabelecidos pela legislacdo vigente, ndo ha nenhum dbice quanto
a pretensdo, para a aquisicdo de passagens aéreas com destino a cidade de Brasilia-
DF, conforme descritos no objeto da requisicao de Compras/Servigos n® 13/2026 por
meio de dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/21,
e regulamentos editados por parte deste Poder Legislativo.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei de LicitagOes e contratos — NLLC, e a realizagao de procedimento
licitatdrio especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria

a utilizacdao de pessoas, tempo e material para a sua conclusao.

3.3- Da formalizacao do processo administrativo de dispensa
Passando a tratar da instrucao processual, destaca-se que a Lei Federal
n° 14.133/2021 elencou os documentos que devem estar presentes nos processos de

contratagao direta, conforme se extrai do seu art. 724.
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No ambito da Camara Municipal de Palmital, foram regulamentadas as

o

[Op?:ADH

contratagOes diretas advindas da Lei Federal n® 14.133/21, por meio do Ato n° 05, de

ok

29 de setembro de 2023. Na norma regulamentar, a instrucao do processo de

contratacdo direta é assim descrita em seu art. 9°:

4 “Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.”
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Art. 99 O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida nos termos
deste Ato;

III - demonstracao da compatibilidade da previsdao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal, se for o
caso;

VI - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacao minima necessaria;

VII - razao da escolha do contratado;

VIII - justificativa de preco;

IX — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando se tratar da hipdtese prevista no inciso VIII, do caput do art. 75, da Lei n®
14.133/2021;

X - autorizacdo da autoridade competente;

XI — indicacao do dispositivo legal aplicavel;

XII — autorizacado do ordenador de despesa;

XIII — consulta prévia da relacao das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Camara Municipal de Palmital;

§ 1° O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrnico oficial da
Camara Municipal de Palmital e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em
até 10 (dez) dias Uteis, sendo essa publicagao condicao de eficacia.

Dessa forma, para fins de examinar a regularidade juridico-formal do
presente procedimento e levando em consideracao os documentos que instruem o

presente procedimento, e aqueles que s3o necessarios para 0s processos de
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contratacdo direta, passamos a analisa-los, objetivamente:

o

[Op?:ADH

a) verifica-se a abertura de procedimento devidamente registrado, por

ok

meio da requisicdo de Compras/Servicos n® 13/2026, elaborada pelo setor
competente, e contém: descricdo do objeto da aquisicao, justificativa da necessidade
da aquisicao, etc.

b) o termo de referéncia, por sua vez, consta no procedimento, e
contém: a descricdo do objeto; justificativa e objetivo da contratacdo; a especificagdo
técnica do objeto; o prazo e as condicbes de execucdo e entrega; os requisitos da
contratacdo; a gestdo e fiscalizagdo; o recebimento do objeto; o pagamento; o critério
da selecdo do fornecedor; a subcontratacao; a estimativa de prego; a dotagdo

orcamentaria, a justificativa da auséncia de ETP e de analise de risco, as sancoes
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administrativas; a protegao de dados e sigilo (LGPD); as obrigagdes de integridade; os
critérios de Sustentabilidade e as disposigdes finais.

c) a estimativa de despesa, foi feita na forma estabelecida no capitulo
IV, do Ato n° 05/23.

d) quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido, devera ser verificado em momento
oportuno.

e) minuta de contrato, a celebracdao de contrato administrativo, no
presente caso, € facultativa, nos termos do art. 95, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021 c/c § 4°, do art. 99, do Ato n® 05/23, podendo ser substituido por outro
instrumento habil, como nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
ordem de execugao de servigo.

f) para a comprovagao de que a futura contratada LIBIA KEHL ZENI —
CNPJ: 60.102.145/0001-25, preenche os requisitos de habilitacdo e minima
necessaria, foi juntada no procedimento o comprovante de inscricdo e de situagao
cadastral — CNPJ e as certidGes de regularidade fiscal, social e trabalhistas validas e
atualizadas, demonstrando as condigdes de habilitacdao da futura.

g) a razao da escolha da contratada, assim como a justificativa de preco,

constam na documentagao anexada ao procedimento e no documento encaminhado a
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esta Procuradoria Juridica pela Equipe de Apoio. Ressalta-se que a publicagdo de aviso

no sitio eletrénico oficial da Camara Municipal, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias

o
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Uteis, € dispensavel, tendo em vista que, conforme o § 9° do art. 7° do Ato n°

ok

05/2023, tal divulgacdo é facultativa em razao do valor da aquisicdo do objeto.

h) o Presidente da Camara deve autorizar a contratacdo;

i) devera ainda, ser observado pelo Setor de Compras e Licitagcdes, que o
ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial da Camara
Municipal de Palmital e no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), em até 10
(dez) dias Uteis, sendo essa publicacdo condicdo de eficacia, conforme determina o §
19, do Ato n° 05/23.
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4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei Federal n°
14.133/21 e conforme dispde art. 99, inciso V e § 29, do Ato n° 05/23, da Mesa
Diretora da Camara, esta Procuradoria Juridica, manifesta-se pela legalidade do
processo de contratacdo direta, para aquisicdo de passagem aérea para a cidade de
Brasilia-DF com ida no dia 09/03/2026 e retorno do dia 12/03/2026, conforme descrito
na requisicdao de Compras/Servigos n® 13/2026, por meio de contratagao direta por
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/21,
e regulamentos expedidos por parte deste Poder Legislativo, desde que atendidas as
exigéncias ndo satisfeitas até o presente momento, conforme apontadas no subitem
3.3%d”, *h"” e “i" para fins de cumprimento das normas regulamentadoras.

Eo parecer opinativo.

Palmital/SP, 24 de fevereiro de 2026.

(assinado digitalmente)
Marcio Junior de Oliveira
Procurador Juridico-OAB/SP n. 307.366
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