CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Controle Preventivo da Legalidade. Requisicbes de
Compras/Servigos n° 65/2026 e n° 66/2026. Aquisicao de SSD
de 480 GB e contratacao de servigos de limpeza, instalagao e
formatacdo do computador utilizado nas transmissées das
sessbes da Camara Municipal de Palmital/SP. Dispensa de
licitagdo em razao do valor. Art. 795, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021 e demais regulamentos editados pela Cémara
Municipal de Palmital/SP. Parecer favorave. Recomendagbes.

1- RELATORIO

Trata-se de analise de processo de contratagdo, encaminhado pela Equipe
de Apoio, representada por Adriele Lima de Carvalho, para exame da possibilidade de
contratagcao direta destinada a aquisi¢cdo de unidade de armazenamento SSD de 480 GB,
objeto da Requisicdo n° 65/2026, e a prestacdo de servigos de limpeza interna, instalagéo
do SSD e formatacdo do computador utilizado nas transmissdées das sessdes, objeto da
Requisi¢do n°® 66/2026.

As requisi¢gbes, subscritas pelo Analista de Tecnologia da Informacéo,
justificam a demanda pela falha inesperada do SSD instalado, com necessidade de
restabelecer o funcionamento do equipamento e a continuidade das transmissoes.

Informam que a necessidade nao constava do PCA 2026, por ser

superveniente e imprevisivel, e contém autorizagdo presidencial para a instauracdo do
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procedimento.

A Contabilidade indicou, para o material, o elemento 3.3.90.30.17 — Material

de Processamento de Dados, cddigo reduzido 1766; e, para os servigos, o elemento
3.3.90.40.12 — Manutengao e Conservacao de Equipamentos de Tecnhologia da Informagao
e Comunicagao — TIC, cédigo reduzido 16429.

Os autos contém Termo de Referéncia, Portaria n® 12/2025 e Termo de
Anuéncia do Gestor/Fiscal, solicitagbes de cotagao, trés propostas, coleta e mapas
comparativos de pregos, comprovante de CNPJ e documentos de regularidade e consultas
de impedimentos. A Equipe de Apoio indica a NOVA ERA COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS LTDA, CNPJ n° 05.265.316/0001-29, como autora do menor prego global,

e propbe a dispensa com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

E o breve relatério.
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2- DO PARECER

Destaca-se, de inicio, que a presente analise se restringe ao controle de
legalidade prévia do presente procedimento, ndo abrangendo aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade ou conveniéncia da aquisicdo pretendida.

O exame de controle prévio de legalidade do presente procedimento por parte
desta Procuradoria se da nos termos do art. 53 caput, e § 49!, da Lei Federal n® 14.133/21

e nos termos do art. 99, inciso V, § 292, do Ato n°® 05/23, da Mesa Diretora da Camara.

Dessa forma, presume-se que o detalhamento do objeto da aquisicao,
quantidades, assim como a pesquisa de precos tenham sido regularmente apurados pelo
setor competente e conferidos pelo agente responsavel pela aquisicdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagoes
juridicas.
3 — DA FUNDAMENTAGCAO

3.1- Consideracgoes gerais sobre o procedimento licitatorio.
A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal de 1988, em seu
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art. 37, inciso XXI3. O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecdo da

1“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o orgédo de assessoramento juridico
da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratac&o.

[--]

§ 4° Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. grifou-se
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Acesse o enderego:

2"Art. 92 O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

[..]

V - parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal, se for o caso;

[--]

§ 2° Na elaboracio do parecer juridico, de que trata o inciso V, deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Camara Municipal devera:

I — apreciar o processo conforme critérios objetivos prévios de atribuiggo de prioridade;

II — redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagio e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideraggo na analise juridica.” grifou-se

3 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas
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proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio
constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do
objeto pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, a propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, ao fazer
a exigéncia da licitacdo, ressalva "os casos especificados na legislacdo”, abrindo a

possibilidade da lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de licitar.

De tal missao se encarregou a recente Lei Federal n® 14.133/21, mais
conhecida como a Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLCA, que
regulamenta as Licitacdes e Contratacdes Publicas, e especifica algumas excecbes em que
a licitacao é dispensada, conforme se observa pelas disposicdes dos arts. 74 e 75, que

tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo.

Com relagdo a licitacdo dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75,
da Lei Federal n° 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador,

para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/21, com

atualizacdo de valores dada pelo Decreto n® 12.807/25, a licitacdo sera dispensavel quando
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a contratacao envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e

cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

EiEeE

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com
relagdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta proporciona. Contudo, ainda que
se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizacdao de um procedimento que

culmine na selegao da proposta mais vantajosa e celebragdao do contrato.

gue estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis @ garantia do cumprimento das
obrigagdes.” grifou-se

Paldcio Legislativo Ver. José Carlos de Moraes - Prof® Moraes - Plendrio Ver. Prof. Alcides Prado Lacreta 2
Rua Joaquim Nascimento Lourenco, 179 - CEP 19.970-074 - Palmital/SP 18 3} 5]' 1214
(NP): 49.893.225/0001-03 secretaria@palmital.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

3.2- Do caso concreto

A aquisicao de um SSD e os servicos de limpeza, instalacdo e formatagao
constituem, conforme a descricdo técnica dos autos, compra e servicos comuns de
manuteng¢do de informatica. O enquadramento proposto no art. 75, inciso Il, € adequado a
natureza dos objetos.

Os mapas comparativos apontam a NOVA ERA COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS LTDA como detentora dos menores pregos em todos os itens: R$ 661,00
pelo SSD; R$ 190,00 pela limpeza; R$ 90,00 pela instalagcdo; e R$ 190,00 pela formatacgao.
O total € de R$ 1.131,00 (mil, cento e trinta e um reais), sendo R$ 661,00 em materiais e
R$ 470,00 em servicos.

As demais propostas totalizam R$ 1.185,00, de Arlei Andreotti Informatica, e
R$ 1.190,00, de Paulo Sérgio Dias Ferreira. A proposta selecionada é inferior a estimativa
preliminar conjunta de R$ 1.300,00 e, segundo a manifestacdo da Equipe de Apoio,
compativel com o mercado pesquisado. Como a vencedora apresentou também os
menores precos individuais, o julgamento global ndo ocasionou escolha de item mais
oneroso.

A auséncia inicial da demanda no PCA esta expressamente justificada pela
falha inesperada do equipamento. Essa circunstancia ndo impede, por si s6, a contratacao,
mas devera ser submetida a autoridade competente para acolhimento da justificativa e

atualizagcao ou registro da demanda superveniente no planejamento, conforme a
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regulamentacéo interna.

EiEeE

3.3- Da formalizacao do processo administrativo de dispensa
Passando a tratar da instrucdao processual, destaca-se que a Lei Federal n°
14.133/2021 elencou os documentos que devem estar presentes nos processos de

contratagao direta, conforme se extrai do seu art. 724.

4™Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitago, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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No ambito da Camara Municipal de Palmital, foram regulamentadas as
contratagOes diretas advindas da Lei Federal n® 14.133/21, por meio do Ato n° 05, de 29
de setembro de 2023. Na norma regulamentar, a instrucao do processo de contratacao

direta € assim descrita em seu art. 99:

Art. 9° O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida nos termos deste
Ato;

III - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - parecer juridico emitido pela Procuradoria Juridica da Camara Municipal, se for o caso;
VI - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacdo
minima necessaria;

VII - razao da escolha do contratado;

VIII - justificativa de prego;

IX — caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
se tratar da hipdtese prevista no inciso VIII, do caput do art. 75, da Lei n® 14.133/2021;

X - autorizacdo da autoridade competente;

XI — indicagao do dispositivo legal aplicavel;

XII — autorizacao do ordenador de despesa;

XIII — consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar
com a Camara Municipal de Palmital;

§ 1° O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial da Camara Municipal
de Palmital e no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), em até 10 (dez) dias Uteis,
sendo essa publicagao condicao de eficacia.

@
=
@
—
=
—
6]
o
o
o
~
o
—
~
@
o
2
o
o
E
5
o
A
o
=]
-
o
o
o
o
I
e
0
]
o
o
A
e
:
9]
o
o

Dessa forma, com a finalidade de examinar a regularidade juridico-formal do
presente processo administrativo, especialmente a luz dos documentos que o instruem e
dos elementos exigidos para as contratacdes diretas, passa-se a analise objetiva dos
requisitos pertinentes:

a) verifica-se a abertura de procedimento devidamente registrado, por meio
da requisigdes n° 65/2026 e n°® 66/2026 descrevem os objetos, quantidades, necessidade,

prazo e justificativa de superveniéncia.

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido & disposigdo do publico em sitio eletronico oficial.”
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b) o Termo de Referéncia consta do procedimento e contém a descricdo e as
especificacoes técnicas do objeto; justificativa e objetivo da contratagdo; prazo e condicdes
de execucao e entrega; requisitos de qualidade e garantia; requisitos de habilitacao; gestao
e fiscalizacdo; recebimento do objeto; pagamento; critério de selecdo do fornecedor;
tratamento relativo as ME/EPP; estimativa de preco; dotacdo orcamentaria; justificativa da
auséncia de ETP e de analise de riscos; sancGes administrativas; protecdo de dados e sigilo
(LGPD); obrigacGes de integridade; critérios de sustentabilidade e disposicbes finais;

c) a estimativa de despesa foi realizada na forma estabelecida no Capitulo IV
do Ato n° 05/23, tendo sido fixado valor preliminar de R$ 1.300,00, posteriormente
confrontado com as propostas obtidas na pesquisa de pregos;

d) quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, embora conste a indicacao da natureza
da despesa 339030170000 - material de processamento de dados, devera o setor
competente certificar, antes da contratacdo, a existéncia de disponibilidade orcamentaria
suficiente para suportar a despesa;

e) a celebracao de instrumento formal de contrato administrativo, no presente
caso, é facultativa, nos termos do art. 95, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021 c/c § 4°
do art. 9° do Ato n° 05/23, podendo ser substituido por instrumento habil, como nota de

empenho de despesa, autorizacgdo de compra ou ordem de execugdo, observadas as
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condicoes e obrigacgdes fixadas no Termo de Referéncia;
f) para a comprovagdo de que a futura contratada NOVA ERA COMERCIO
DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, CNPJ n° 05.265.316/0001-29 preenche os requisitos

de habilitagdo minima necessaria, foram juntados o comprovante de inscricdo e de situagao

cadastral no CNPJ, Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Deébitos relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, CNDT, consulta perante o sistema de
regularidade do FGTS, Certiddo de Apenados do TCESP e Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU;

g) a razédo da escolha da contratada e a justificativa de prego encontram-se
documentadas. Ressalta-se que a publicacdo de aviso no sitio eletrénico oficial da Camara

Municipal pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis € dispensavel, tendo em vista que,
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conforme o § 9° do art. 7° do Ato n°® 05/2023, tal divulgacdo é facultativa em razdo do valor
da aquisigao;

h) o Presidente da Cémara devera autorizar expressamente a contratagao
direta apos a conclusao da presente analise juridica;

i) devera ser observado pelo Setor de Compras e Licitagées que o ato que
autoriza a contratacido direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cao do publico no sitio eletrénico oficial da Cédmara Municipal de Palmital
e no Portal Nacional de Contratagcées Publicas - PNCP, em até 10 (dez) dias uteis, sendo

essa publicacdo condi¢do de eficacia, conforme determina o § 1° do art. 9° do Ato n°® 05/23.

4 — CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei Federal n°
14.133/21 e conforme dispde o art. 9°, inciso V e § 2° do Ato n°® 05/23, da Mesa Diretora
da Camara, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratagcao direta destinado a aquisi¢do do SSD de 480 GB e prestagdo dos servigos de
limpeza, instalagdo e formatagdo, objetos das Requisicbes n° 65/2026 e n° 66/2026, junto
a NOVA ERA COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, CNPJ n® 05.265.316/0001-
29, pelo valor total de R$ 1.131,00, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que, antes da efetivagdo da contratacdo, sejam atendidas as

exigéncias pendentes apontadas no subitem 3.3, alineas “d”, “h” e “I", para fins de
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cumprimento das normas regulamentadoras e de exata conformidade entre o objeto

definido e a proposta selecionada.

Eo parecer opinativo.
Palmital/SP, 08 de outubro de 2026

(assinado digitalmente)

Marcio Junior de Oliveira
Procurador Juridico
OAB/SP n. 307.366
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