CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

Controle Preventivo da Legalidade. Concorréncia
eletrénica. Exame das minutas de edital e de contrato.
Requisicdo de compras/servicos n° 71/2026,
contratagcdo de empresa especializada para realizar
reforma e ampliagdo do edificio sede da Camara
Municipal de Palmital, 5% etapa. Aprovagao das
minutas. Parecer favoravel com condicionantes.
Recomendacgdes.

1- RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Equipe de Apoio, por intermédio
da servidora Melrymar Trovo de Camargo Lima, acerca da legalidade da fase preparatoria
e das minutas de edital e de contrato referentes a concorréncia eletrénica destinada a
contratagcdo de empresa especializada para executar a reforma e ampliagdo do edificio-
sede da Camara Municipal de Palmital/SP, 52 etapa.

Desta forma, solicita analise e pronunciamento da Procuradoria Juridica
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quanto a legalidade do procedimento e analise das minutas de edital e de contrato.

o

A contratagdo decorre da Requisicdo de Compras/Servigos n° 71/2026, com

estimativa de R$ 1.194.313,41, prazo de execugao de 6 meses e vigéncia contratual de 12
meses. Consta informagcdo contabil de enquadramento no elemento de despesa
4.4.90.51.91, coddigo reduzido 6893, além de autorizagdo administrativa para o
prosseguimento.

A requisicdo veio instruida com os seguintes documentos: Requisicdo de
Compras/Servigos n°® 71/2026; Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia, Projetos
e demais documentos da obra; Composicdo do BDI, Planilha Orgamentaria; Memorial
Descritivo; Cronograma; Mapa de Riscos; Despacho Designando Gestora e Fiscal de

Contrato do procedimento; Minuta de Edital e seus anexos.

E o breve relatério.
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2- DO PARECER
2.1- Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico
Destaca-se, de inicio, que a presente analise se restringe ao controle de
legalidade prévia do presente procedimento, ndo abrangendo aspectos técnicos e
econdmicos, nem no juizo de oportunidade ou conveniéncia da contratagdo pretendida.
O exame de controle prévio de legalidade do presente procedimento
por parte desta Procuradoria se da nos termos do art. 53, § 4°', da Lei Federal n® 14.133/21.
Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes

juridicas.

3 — DA FUNDAMENTAGAO

3.1- Consideragoes gerais sobre o procedimento licitatorio.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 37, inciso XXI2.

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta

mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
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isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido
pelo Poder Publico.
O presente procedimento pretende a contratacdo de empresa especializada

para realizar a reforma e a ampliagdo do edificio sede da Camara Municipal de Palmital, 52
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1“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgédo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratac&o.

[...]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. grifou-se

2 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaggo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagoes.”
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Assim, a contratacdo pretendida, ndo se enquadra em nenhuma hipotese
excepcional de contratagdo direta, de forma que se deve aplicar a regra de licitar.

3.2- Da modalidade de licitacao.

O Art. 6° inciso XXXVIIl, da Lei Federal n° 14.133/2021, traz a seguinte
previsdo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;”

Ja o art. 28, da Lei Federal n® 14.133/2021, que trata das modalidades de
licitacdo, estabelece:

“Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

Il - concorréncia;

il

Segundo Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratagbes Administrativas, 22 ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, pg. 453),
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“A concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras, locagées, servigos

o

(inclusive de engenharia) e obras. No tocante as compras e servigos, € cabivel a

concorréncia quando néo se caracteriza um objeto comum”.

A concorréncia € adequada a contratagdo de obras, inclusive quando
classificadas como comuns, conforme o art. 6°, XXXVIll, combinado com o art. 29,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021. A adog¢do da forma eletronica observa a preferéncia
estabelecida no art. 17, § 2°, da mesma Lei.

Assim, no presente procedimento a modalidade de concorréncia € aplicavel
haja vista se tratar de contratagao de empresa especializada em obras, obedecendo assim,
o que ordena a Lei Federal n® 14.133/2021.
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Por fim, extrai-se do caput do art. 293, da Lei Federal n° 14.133/2021, que a
modalidade de Concorréncia seguira o rito procedimental do art. 174,

3.3- Da instrucao do processo licitatorio.

O art. 18 e incisos, da Lei Federal n® 14.133/2021, estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo licitatério, sendo vejamos:

“‘Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considerages
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacio,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicdo das condigdes de execugao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigées dos precos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagc&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
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3 “Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,

adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.” grifou-se

4“Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;
II - de divulgacgo do edital de licitagao;
III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagao;
VI - recursal;
VII - de homologacao.”
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qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a
boa execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagcdo,
observado o art. 24 desta Lei.

[l

A instrugdo contém os principais documentos de planejamento. A existéncia
formal dessas pecas, contudo, ndo autoriza afirmar que todos os requisitos legais estejam
integralmente atendidos. A area técnica devera confirmar a suficiéncia e a compatibilidade
dos projetos, do memorial, dos quantitativos, das composi¢ées, do BDI| e do cronograma
para a execucgao da 52 etapa, com identificagdo das interfaces com as etapas anteriores.

A analise juridica ndo substitui a aprovagdo técnica dos projetos nem a

certificagado contabil da disponibilidade orgamentaria para as obrigacdes previstas.

3.4- Da analise da minuta do edital e seus anexos.
O caput do art. 25, da Lei Federal n° 14.133/2021, disciplina as principais
informagdes e regras necessarias para a elaboragcio do edital, sendo vejamos:

“‘Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢cbes de pagamento.”
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o

A minuta de edital encartada ao presente procedimento, contém 12 anexos,
quais sejam: Anexo | - arquivos (Projeto, Planilha Orgamentaria, Cronograma e outros);
Anexo Il - Exigéncias para habilitagdo; Anexo Ill — Modelo de Proposta Final; Anexo IV —
Modelo de Declaragao de Enquadramento em Regime de Tributagdo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte; Anexo V - Modelo de Declaragdo de Pleno Atendimento aos
Requisitos de Habilitagcdo; Anexo VI - Modelo de Declaracdo de Inexisténcia de Fato
Superveniente, Atendimento art. 63, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e Cumprimento
art. 63, inciso |V, da Lei Federal n® 14.133/2021; Anexo VIl — Modelo de Declaragao de

Auséncia de Servidor Publico no Quadro Social ou Profissional da Licitante; Anexo VIII —

Modelo de Declaragdo de Cumprimento do Disposto no Inciso XXXIIl do art. 7° da

Paldcio Legislativo Ver. José Carlos de Moraes - Prof® Moraes - Plendrio Ver. Prof. Alcides Prado Lacreta 2
Rua Joaquim Nascimento Lourenco, 179 - CEP 19.970-074 - Palmital/SP 18 3} 5]' 1214
(NP): 49.893.225/0001-03 secretaria@palmital.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

Constituicdo Federal; Anexo IX- Modelo de Declaragao de Dispensa de Visita Técnica;
Anexo X- Declaragdo de produtos e subprodutos de madeira; Anexo XI- Minuta do
Contrato, e Anexo Xll - Termo de Ciéncia e Notificagao.

O edital prevé concorréncia eletrénica, julgamento por menor preco global,
disputa aberta e empreitada por prego unitario. O critério de julgamento encontra
fundamento no art. 33, |, e o regime de execucdo no art. 46, |, da Lei n° 14.133/2021. Nao
ha incompatibilidade necessaria entre julgamento global e execugao por pregos unitarios:
a comparacao recai sobre o valor total estimado das propostas, enquanto os pagamentos
decorrem das quantidades efetivamente executadas e aceitas, multiplicadas pelos precos
unitarios contratados. Devem ser preservados os limites de aceitabilidade global e
unitarios, as planilhas e o controle de alteragbes quantitativas.

Os requisitos de habilitagcdo exigidos na minuta de edital sdo adequados e
esta em sintonia com a legislagdo para o cumprimento do objeto a ser licitado.

Verifica-se, ainda, que o edital prevé a dotacdo orgamentaria, as condigbes
para participacdo, a analise das propostas, a etapa de lances e negociagao, os critérios de
desempate, as infragdes e sangdes administrativas, a impugnagao ao edital e dos recursos,
a vistoria do local da obra/servicos, e tais disposi¢cdes estdo em harmonia com os

regramentos consignados na Lei Federal n® 14.133/2021.

3.5 Da qualificagcao economico financeira
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O item 3.4 do Anexo Il admite, alternativamente, capital minimo ou patriménio
liguido minimo de 5% do orgcamento, equivalente a R$ 59.715,67, ou o atendimento
cumulativo de LG, SG e LC iguais ou superiores a 1,00. A motivagcdo consta do item 3.1.3
do Termo de Referéncia, e considera o porte da obra, os seis meses de execucdo e a
mobilizagdo de recursos. O percentual esta abaixo do teto de 10% do art. 69, § 4°, e a
sistematica alternativa amplia as possibilidades de comprovacéo.

o

Permanecem exigiveis os documentos contabeis legalmente cabiveis, com as
excegdes para empresas novas previstas nos arts. 65, § 1°, e 69, § 6°.

3.6 Da qualificacao técnica

O Anexo Il exige quantitativos minimos de 50% para embocgo, forro,
porcelanato e caixilhos, admite somatdrio de atestados e distingue capacidade operacional
e profissional. O Termo de Referéncia justifica a sele¢ao pelo valor individual das parcelas,
superior a 4% do orgamento. Deve ser preservada a admissao de servigos semelhantes,
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sem exigir identidade literal com marcas, materiais ou descrigées da planilha quando houver
equivaléncia técnica demonstrada.

3.7- Da analise da minuta do contrato.

No tocante a minuta contratual, salientamos o quanto disciplina o art. 89 da
Lei Federal n°® 14.133/2021, a saber:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-30 pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado.
§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes € os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o numero do
processo da licitagdo ou da contratacao direta e a sujeigdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condigbes
para sua execucgao, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do
ato que autorizou a contratagdo direta e os da respectiva proposta.”

Assim, em analise a minuta contratual (Anexo Xl do edital), verificamos que
prevé: a qualificagdo das partes envolvidas, o numero do processo licitatério, etc
(predmbulo) o seu objeto (clausula primeira), o valor do contrato (clausula segunda), a
dotacdo orcamentaria (clausula terceira), medigcao, liquidagcdo e pagamento (clausula

quarta), os prazos de execugao e vigéncia (clausula quinta), as obrigacbes da contratante

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/zy5hw para

Documento assinado digitalmente em 28/10/2026 21:01:39
verificar a autenticidade.

(clausula sexta), as obrigagdes da contratada (clausula sétima), as alteragcdes do contrato

0]

(clausula oitava), as vedagdes e da subcontratagdo (clausula nona), o recebimento do

oy

objeto (clausula décima), das infragbes e sangbes administrativas (clausula décima
primeira), a extingdo do contrato (clausula décima segunda) a prote¢ao de dados (clausula
décima terceira), a gestao e fiscalizagdo do contrato (clausula décima quarta) os casos
omissos (clausula décima quinta), garantias (clausula décima sexta); da publicidade e
eficacia (clausula decima sétima), o reajuste (clausula décima oitava) a elei¢gdo do foro da

Comarca de Palmital/SP (clausula décima nona).
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Desta forma, da analise da minuta do contrato, verificamos que foram
atendidos os preceitos legais e os requisitos minimos do art. 92° da Lei Federal
14.133/2021.

3.8- Do reajuste

A clausula 18.1 ainda contém o campo “[més/ano]”. A data-base do
orgcamento devera ser definida pela area técnica e preenchida de forma uniforme, conforme
os arts. 25, § 7°, e 92, V e § 3° sem confundi-la com a data da proposta ou da assinatura.
A referéncia ao SINAPI 09/2026 nao autoriza, por si so, presumir a data-base de todo o
orgcamento, também composto por outra tabela.

3.9- Da gestao e da fiscalizagcao

A designagcdo administrativa de gestora e fiscal devera ser
harmonizada com o contrato e o Termo de Ciéncia e Notificagdo. Considerando a natureza
da obra, devera ser assegurado acompanhamento por profissional tecnicamente habilitado

5 “Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitacao e & proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para liquidacao e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega, observacao e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao funcional programatica e da
categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condicdoes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificacao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacado de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

[.]"
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para os atos de engenharia, inclusive medigdes, avaliacdo da conformidade e recebimento,
observados os arts. 117 e 140. O apoio técnico nao afasta as responsabilidades dos
agentes designados.

3.10- Da publicidade do edital e de seus anexos.
O caput do art. 54, e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, estabelece
que:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada mediante
divulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagao.

[T

Desta forma, destacamos a obrigatoriedade da divulgagao do edital da
licitacdo e de todos os seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
bem como a publicacido do extrato do edital no Semanario Oficial do Municipio de Palmital

e em jornal diario de grande circulagdo, pelo prazo minimo de 10 (dez) dia uteis, entre a

publicacéo para envio das propostas conforme previsto no art. 55, inciso Il, alinea “a”®, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

4- CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei Federal
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n° 14.133/21, esta Procuradoria Juridica, apos analise das regras e condi¢ées fixadas na

Minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica e seus anexos decorrentes da Requisi¢cao de
compras/servigos n° 71/2026, opina pela possibilidade de prosseguimento do presente
procedimento, nos seus demais termos (fase externa), sendo que apds o cumprimento as
demais formalidades legais, devera ser promovido a divulgagao do edital e seus anexos,

pelo prazo previsto no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

6 “Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao
do edital de licitacao, sao de:

[.c]

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no
caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;”

Paldcio Legislativo Ver. José Carlos de Moraes - Prof® Moraes - Plendrio Ver. Prof. Alcides Prado Lacreta 2
Rua Joaquim Nascimento Lourenco, 179 - CEP 19.970-074 - Palmital/SP 18 33 5]' 1214
(NP): 49.893.225/0001-03 secretaria@palmital.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PALMITAL

ESTADO DE SAO PAULO

E o parecer opinativo.
Palmital, 28 de outubro de 2026.

(assinado digitalmente)
Marcio Junior de Oliveira
Procurador Juridico-OAB/SP n. 307.366
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