MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
ESTADO DO PARANA
Procuradoria Geral do Municipio

Requisi¢cao ao Compras n° 08/2025.
Processo Digital n® 42148/2025.

Assunto: Dispensa Eletronica — Contratacido de Servigo de Limpeza de Vidros

Interessado: Instituto de Pesquisa e Planejamento de Campo Mourao (IPPLAN)

PARECER JURIDICO — DISPENSA ELETRONICA — FASE PREPARATORIA

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA DE VIDROS INTERNOS E EXTERNOS E
HIGIENIZACAO DAS INSTALACOES DO INSTITUTO DE PESQUISA E
PLANEJAMENTO DE CAMPO MOURAO - IPPLAN, COM FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA. DISPENSA ELETRONICA. ART. 75, INC. Il da LEI N°
14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DE LEGALIDADE - ART. 53, §1°, INC.
| e Il c/c ART. 72, INC. llll DA LEI N° 14.133/21 — NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO. ENUNCIADO BPC N° 07 DO MANUAL DE
BOAS PRATICAS CONSULTIVAS DA AGU. INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 10.672/2023
(Regulamentagao Geral); DECRETO MUNICIPAL N° 10.217/2023 (Pesquisa de
Pregcos); DECRETO MUNICIPAL N° 10.197/2023 (Sistema de Dispensa
Eletrénica); DECRETO MUNICIPAL N° 10.259/2023 (Governanga); DECRETO
MUNICIPAL N° 10.587/2023 (PCA/2024); DECRETO MUNICIPAL N°
10.357/2023 (Agente de Contratagio).

1 - RELATORIO

A Geréncia de Licitagdes (GELIC) encaminha o presente protocolo digital n® 42148/2025 a esta
Procuradoria Geral (PROGE) para que nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2023 c/c art. 8°
Inc. | do Decreto Municipal n® 10.672/2023, c/c Art. 7°, inc. VI do Decreto Municipal n° 10197/2023 seja

realizada analise juridica de controle prévio de legalidade.

Trata-se, portanto, de consulta realizada pelo érgdo requisitante, acerca da legalidade e
regularidade do Processo Licitatério, instaurado por DISPENSA DE LICITAGAO, na forma
ELETRONICA, cujo objeto ¢ a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA DE VIDROS INTERNOS E EXTERNOS E HIGIENIZAGAO DAS
INSTALAGOES DO INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO DE CAMPO MOURAO - IPPLAN,
COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA.

O Interessado apresentou a seguinte justificativa para a contratagéo direta:

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.
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v Que, a contratagdo visa garantir a adequada conservagao e apresentagao das instalagdes do
IPPLAN CM, assegurando condigbes adequadas de higiene, conforto e seguranga para
servidores e visitantes, bem como preservando o patrimonio publico.

v" Que, a limpeza periédica dos vidros internos e externos contribui para a manutengéo estética e

funcional do ambiente, prevenindo acimulo de sujeira e degradagéo dos materiais.

O presente protocolo digital encontra-se formalizado e instruido com os seguintes documentos:

e Requisicido de Compras n° 08/2025, com a indicacdo de dotagdes or¢camentarias
devidamente assinadas pelo Diretor Presidente do IPPLAN, como autorizagao
or¢camentaria.

¢ Documento de formalizagdo de demanda (DFD)

e Estudo Técnico Preliminar (ETP)

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.

e Termo de Referéncia (TR)
e Planilha de Formagao de Pregos

e Ha AVISO de Dispensa de Licitacao

Em sintese, é o relatério.

\ 2 - APRECIAGAO JURIDICA

‘ 21 -FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da Lei n® 14.133, de 2021:

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragcdao do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Jjuridico da Administra¢do devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
previos de atribui¢do de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacédo, nao abrangendo, portanto,

os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
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oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos se dardo na forma do Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando o cardter
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas ao presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do precgo
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagao ao exercicio da competénciadiscricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisbes devem

ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes, observar se os seus atos estdo dentro

do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacgdes.

N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.

O prosseguimento do processo sem a observancia de eventuais apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 DO LIMITE DA DISPENSA DE LICITAGAO

Conforme previsdo do Art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes), com a
atualizagcao dos valores através do Decreto Federal n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, ha
possibilidade de realizar dispensa de licitagdo em contratagdes que envolvam valores de até R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso

de outros servigos e compras.

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.
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Art. 75. E dispensavel a licitacdo:
1I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R 62.725,59 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no

caso de outros servigos e compras, - Decreto Federal 12.343/24.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite previsto na Nova Lei, e a
realizagdo de procedimento licitatério especifico oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que
demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e material para sua conclusdo. Observa-se que a formagao
de pregos totaliza o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), sendo forgoso concluir,
a priori, pela possibilidade legal de contratagao direta, através de dispensa de licitagdo, uma vez que, o
caso em questdo, se amolda perfeitamente aos valores previstos no Artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se necessario que a
Administracdo dé publicidade a intencdo de realizar a contratagdo, com a divulgacdo de aviso de

licitagao em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

Art. 75. E dispensavel a licita¢do:
§3° As contratacoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagcdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa

§4° As contratagoes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato deverd ser divulgado e mantido a disposicio do publico no Portal

Nacional de Contratacéoes Publicas (PNCP).

2.3 — DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Juntamente com a Lei n® 14.133/2021 surgiram algumas obriga¢des essenciais para padronizagao
das demandas e efetividade administrativa, dentre estas, a necessaria observacdo ao Plano Anual de
Contratagdes, nos termos do art. 12, inc. VIl da Lei n°® 14.33/2021:

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacio de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢oes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢camentarias.

§1°0 plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitacoes e na execucgdo dos contratos.

No caso especifico de contratagéo direta, o art. 72 da lei n® 14.133/2021 trouxe o rol dos seguintes

documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo,
1I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;
1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/p&7ea542c45046.

orgcamentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardagrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.

9}
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Exigéncia esta regulamentada no art. 7° do Decreto Municipal n°® 10197/2023. Consta nos autos

Documento de formalizagdo de Demanda (DFD).

Consta Termo de Referéncia (TR), no qual ha exposi¢cdo da motivagdo da contratagdo, bem como
dos beneficios resultantes desta. Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente, Gestor do

IPPLAN, a justificativa apresentada.

Ha indicagdo da existéncia de previsdo desta compra no item 133 do Plano de Contratagéao
Anual de 2025 (PCA/2025), cuja aprovagao foi publicada no Decreto Municipal n° 11506 de 29/11/2024
[Orgéo Oficial n° 3110 de 29/11/2024].

‘ 2.3.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

No caso especifico de contratagdo direta, o art. 72, inc. | da lei n°® 14.133/2021 optou pela

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.

faculdade na apresentagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e trouxe o rol dos seguintes

documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo,

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https

Esta possibilidade é prevista e regulamentada no Inc. Il do art. 7° do Decreto Municipal n°
10197/2023.
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Art. 7°. O procedimento de dispensa de licitacdo na forma eletronica sera
conduzido pelo Agente de Contratagdo ou poderd ser designado outro
servidor para esse fim, e sera instruido com os seguintes documentos, no
minimo:
[-]
II - Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborado pelo Orgdo solicitante, quando
for o caso, com o detalhamento do objeto e a exposi¢cdo de motivos da
contratagdo, definindo: validade, qualidade, quantidade e com a devidas
Justificativas do porqué o objeto estd sendo adquirido via dispensa, deverad, ainda,
informar se existem licitagoes correlatas para a estimativa de pregos e também

apresentar a pesquisa de prego, estimativa de despesa, nos termos do Decreto
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Regulamentar municipal, que dispde sobre a pesquisa de pregos sob a odtica da

nova Lei de Licitagoes;,

2.4 - ORCAMENTO ESTIMADO e PESQUISA DE PRECOS

O orgamento estimado da contratagao é tratado no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo que, para

compras, devem ser observados os paradmetros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagio de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP),

1I - contratagoes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

I - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso,

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento. (...)

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.
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Além das regras legais, também devem ser observadas asnormas do Decreto Municipal n°
10.217/2023 [Orgdo Oficial n°® 2909 de 12/05/2023], bem como a Instrugcdo Normativa Seges/ME n°
65/2021, que estabelece o dever de materializagcdo da pesquisa de pregos em documento que
contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° do referido Decreto Municipal, in verbis:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento queconterd, no

minimo:
L - descrigdo do objeto a ser contratado;
Il. - identificagcdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou,se
for o caso, da equipe de planejamento,
IIl.  —informagdo e identificacdo das fontes conultadas;
1V. - série de pregos coletados;
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V. - método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos
valores) para a defini¢do do valor estimado,
VI.  — justificativas para a metodologia utlizada, parametro dos precos

que serdo desconsiderados em razdo de serem inexequiveis ou
excessivamente elevados, inlcusive com defini¢do percentual desses
conceito, se aplicavel, memoria de calculo do valor estimado e
documentos que lhe ddo suporte; e

VII. - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisadireta
de que dispoe o inciso 1V do art. 5° deste Decreto.

O art. 5° do Decreto n° 10.217/2023, em cumprimento ao disposto no art. 23, §1° da Lei n°

14.133/2021 regulamentou e estabeleceu os parametros a pesquisa de pregos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contrata¢do de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.

I — Consulta de precos ou banco de precos em satide no Portal Nacional
das Contratacoes Publicas, no Painel de Pregos disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br no Aplicativo

Menor Prego desenvolvido pelo Governo do Estado do Parand - Nota
Parand, dentre outros portais publicos, observada a corregdo do valor
pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data da
compra até a data da pesquisa de pregos,

II - Contratacées similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observada a corregdo do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a
substitui-lo, desde a data da compra até a data da pesquisa de precos;
Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletréonicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de

Iz E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 09/09/2025 13:23 -03:00 -03
. PARA CONFEREMNCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https

acesso,

1V - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias;

V - Tabelas oficiais e publicas que sirvam como parametro, por exemplo:
SINAPI, Parand Edificacoes, ANP, FIPE, etc.;

VI — Contratagdo anterior da propria Administragdo Publica Municipal,
em execu¢do ou concluidos no periodo de um ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observada a correg¢do do valor pelo IPCA ou outro
indice que venha a substitui-lo, desde a data da compra até a data da
pesquisa de precos;

VII - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos;

VIII - Obrigatoriamente, quando existente, o pre¢o constante do Banco
de Precos em Saude (BPS), como referéncia de precos de medicamentos
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e produtos para saude, observadas as quantidades adquiridas e a correcdo
do valor pelo IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo, desde a data
da compra até a data da pesquisa de pregos;

XI — Pesquisa por outros meios remotos de comunicagdo, desde que o
agente publico responsavel certifique a idoneidade de sua informacao.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I, I1
e VI do “caput” deste artigo, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa no processo administrativo.

Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa priorizagédo, a ser

justificada nos autos quando ndo observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros utilizados na
pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme
descrito nos incisos Il e IV do artigo 5° do Decreto n° 10.217/2023, cabendo repetir a pesquisa de

pregos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

Foi apresentada Planilha de Pesquisa de Pregos, sendo anexadas as seguintes espécies de
cotagoes:
a) Fornecedores do Ramo do Objeto
o Estimativa de precgos

v' Média de valor entre os parametros considerados

No item 8 do Termo de Referéncia (Formagdo do Pre¢o), o IPPLAN justifica a pesquisa de

precos realizada, nos seguintes termos:

DA FORMACAOQO DO PRECO

Para a presente contratacio, optou-se por nio utilizar exclusivamente o banco de precos
ou pesquisas realizadas pela internet, uma vez que a localizagiio, a dimensdo e as
caracteristicas estruturais do prédio sio singulares, o que torna inviivel a comparagio
com referéncias genéricas. Por se tratar de um servico cuja variaciio de preco esti
diretamente relacionada as condigdes especificas de execugdo e a realidade local, foi
adotada a estratégia de solicitar orcamentos junto a empresas da regido, de forma
presenclal, nas dependéncias do IPPLAN-CM.

As cotagdes abrangeram todos os itens e insumos indispensaveis 4 execucdo dos servigos,
incluindo méo de obra, materiais, equipamentos e ferramentas. A definiciio do valor de
referéncia ocorreu a partir da média ponderada dos pregos obtidos, assegurando critérios
de economicidade, adequaciio técnica e representatividade frente 4s condigies locais.

9
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(s precos de referéncia, acompanhados de seus respectivos descritivos e quantitativos,
encontram-se detalhados na Requisicio de Compras n” 9/2025.

Neste sentido, recomenda-se a observancia dos parametros do artigo 5° do Decreto n°
10.217/2023 para melhor aferigdo do preco, assumindo o Interessado a responsabilidade pelos critérios

adotados.

2.5 -TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIIl, da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratag¢do de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagaes sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
o0 seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
pregos e paraos respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacdo orcamentiria;(...)

. PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.br/p&7ea542c45046.
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Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40,
§1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
()
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
incisoXXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
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I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacio da garantia exigida ¢ das condi¢oes de manutengdo
e assisténcia técnica, quando for o caso.

()

Especificamente em relacdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art.
47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:
I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagoes
estéticas, técnicas ou de desempenho;
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamentevantajoso.

§1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:I - a
responsabilidade técnica;
Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens daredugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;
lll - o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.

Ademais, o Decreto Municipal n° 10.672/2023 [Orgdo Oficial n°® 2974 de 01/12/2023], que
regulamenta a Lei Federal 14.133/2023 e também dispbe sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia
(TR) estabelece as seguintes regras em seus arts. 86 a 89:

Art. 70. O Termo de Referéncia (TR) é o documento elaborado a partir do
ETP ¢ deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administra¢do a adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo e orientar
a correta execugdo, gestdo e fiscalizag¢do do contrato.

§1° O TR devera ser elaborado de acordo com os requisitos previstos no
inciso XXIII do caput do artigo 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, e devera
conter as seguintes informagoes:

Iz E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 09/09/2025 13:23 -03:00 -03
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I- Definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

Il - Fundamentacio da contratagcio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas

III - Descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

1V - Requisitos da contratacdo,

V - Modelo de execucgdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento,
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VI - Modelo de gestao do contrato, que descreve como a execu¢do do
objeto serda acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;
VII - Critérios de medigdo e de pagamento,
VIII - Forma e critérios de selegcdo do fornecedor,
IX - Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber,
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado
X - A adequacgdo orcamentdria e compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Plano Plurianual;
XI - Especificacio do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurancga;
XII - Indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;
XIII - Especificacdo da garantia exigida e das condicoes de manutengdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;
X1V - Avaliag¢do da necessidade de inserir como obrigagdo do contratado
a execugdo de logistica reversa;
XV - Formas, condigées e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso;
XVI — Contratacdo de microempresa e empresa de pequeno porte,
inclusive avaliando o aspecto local e regional;
XVII — Possibilidade de subcontratacio e alteracdo subjetiva durante a
execucdo contratual.
§2° O TR devera ser elaborado pelas Secretarias, Autarquias e Fundagoes
Municipais demandantes, podendo ser auxiliado por outras Secretarias ou
Geréncias da Administra¢do Publica com expertise relativa ao objeto que se
pretende contratar.

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.

§3° O TR deverda ser devidamente aprovado pelo Secretario da Secretaria ou
Presidente da Autarquia ou Funda¢do demandante (ou outra autoridade
competente por eles indicado), por meio de despacho motivado, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos
elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso.
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O Termo de Referéncia apresentado e devidamente assinado é composto de:

1) Do Objeto

2) Justificativa

3) Dispensa Eletronica

4) Descrigao e Especificagbes Técnicas
5) Periodicidade

6) Materiais e Equipamentos

7) Mao de Obra

8) Da Formagédo do Preco
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9) Do Valor

)
10) Vigéncia do Contrato
11) Sangbes Contratuais
12) Obrigagbes da Contratada
13) Obrigagbes do Contratante
14) Gestao e Fiscalizagao do Contrato
15) Forma e Prazo de Pagamento
6)

Da Fraude de Anticorrupgao

Diante do exposto, conclui-se que o Termo de Referéncia anexo aos autos relne, ao menos em
linhas gerais, as clausulas e condigées essenciais exigidas no art. 6° da Lei 14.133/2021 e no art. 70 do
Decreto Municipal n° 10.672/2023.

2.6 -DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITAGAO

No caso concreto, correto é o fundamento do objeto que se pretende contratar, pois a natureza do
objeto licitatério € de contratagdo de outros servigos e compras (diversos no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutengéo de veiculos automotores) que envolva valores inferiores
ao limite do Art. 75, inc. Il da Lei n°® 14.133/21 c/c Art. 3° inc. Il do Decreto Municipal n° 10197/23.

Ressaltando ainda que para os fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do caput do art. 75 da lei n® 14.133/21, deverao ser observados:

| - 0o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais

aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade.

2.7 CONDIGOES DE EXECUGAO E PAGAMENTO, DAS GARANTIAS EXIGIDAS E OFERTADAS
E DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO

O art. 18, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, exige que a fase de planejamento da contratagéo
contemple as condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes
de recebimento, sendo certo que sua definigdo envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade a

ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, as condigdes de execugdo, recebimento e pagamento estdo previstas no

Termo de Referéncia:

e Item 12 — Obrigagbes da Contratada

e Item 15 — Forma e Prazo de Pagamento
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2.8 MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

Nao obstante tratar de DISPENSA de licitagdo, a sistematica da nova legislacdo apresenta um
procedimento préprio as contratagdes diretas e em especial as contratagdes diretas do art. 75, inc. Il.
Estabelece o seu §3°, da Lei n® 14.133/21, a seguinte regra:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

§3° As contratagoes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo

serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio

eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a

especificagcdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da

Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa

Assim sendo, o procedimento ndo contempla um Edital, todavia devera haver o AVISO DE

DISPENSA de licitagado, no qual ha de constar ao menos as seguintes informagées:

Objeto da Contratagado Direta

Data da sesséao

Horario de fase de lances

Valor total da contratacao

Critério de julgamento

Participagéo na dispensa eletronica

Ingresso na dispensa eletrénica e Cadastramento da Proposta inicial

Fase de lances

© ® N o g~ wDdh=

Julgamento e Aceitagdo das Propostas

-
o

. Preferéncia ME/EPP e equiparadas

-—
-—

. Habilitagao

-
N

. Contratagao

-
w

. Infragbes e Sang¢des Administrativas

-
f N

. Disposi¢des Gerais

No caso concreto, HA AVISO DE DISPENSA elaborado dentro dos parametros legais para

viabilizar o presente procedimento.

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.
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2.9 -ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatdria da licitacdo
deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias. A existéncia de disponibilidade
or¢camentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econOmica da despesa é uma imposicéo legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei
8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133/2021:

Lein®8.429, de 1992
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erdario qualquer ag¢do ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente,  perda  patrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1°desta Lei, e notadamente:

IX - ordenar ou permitir a realiza¢do de despesas ndo autorizadas em lei
ouregulamento;

()

Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacio e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢camentarios, bem
como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro. (grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no exercicio e nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer
face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao érgéo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do 6rgao
de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagao Normativa n° 52 da Advocacia Geral da
Uniao, a fim de dispensar a necessidade da declaragéo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n°® 101, de 2000:

As despesas ordindrias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no
or¢amento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da lei
complementar n° 101, de 2000.

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.
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‘ 2.10 -DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

NECESSARIA a indicagdo da comissdo composta para acompanhamento da contratagdo direta,
ja que o artigo 7° da Lei n° 14.133/2021 dispbe sobre a designacdo dos agentes publicos e da

segregacao das fungdes:

Art. 7° Caberd a autoridade mdaxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungoes
essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administra¢do Publica;

Il - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagdo compativel ou qualifica¢do atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico, e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administra¢do nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técmica, comercial,

econémica, financeira, trabalhista e civil.

§1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacdo de fungoes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para

atuagdo simultdnea em fungoes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a

. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https://c.ipm.com.br/p&7ea542c45046.

possibilidade de oculta¢do de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
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contratacgado.
§2°0 disposto no caput e no § 1°deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da

Administragdo.
Ainda sobre a segregacao das fungdes, o art. 7° §1° da Lei n® 14.133/21, complementa:

Art. 7°[...]

§1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio

da segregacdo de funcées, vedada a designacdo do mesmo agente publico

para atuagdo simultdnea em fungoes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na

respectiva contratagdo.

16
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Desta forma deve ser observado o cumprimento a determinacao legal de segregacao das fungdes.

O artigo 8° da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo Municipio por meio do Decreto n°
10.358/2023 [Orgdo Oficial n°® 2930 de 21/07/2023], trata das regras para a atuagdo do agente de
contratagao e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comisséo de contratagéo e a

atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

Lein®14.133/21

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagdo.

§1° O agente de contratacdo serd auxiliado por equipe de apoio e
responderda individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuagdo da equipe.

§2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de

contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratacdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar
posigdo individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que houver sido tomada a decisdo.

. PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.br/p&7ea542c45046.
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$3° As regras relativas a atuag¢do do agente de contratag¢do e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de fiscais
e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em
regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungoes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.
(Regulamento)

§4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administragdo, podera ser contratado, por
prazo determinado, servico de empresa ou de profissional especializado
para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da
licitacado.

§5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela
condugdo do certame sera designado pregoeiro.
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Observa-se que no Termo de Referéncia, em seu item 14 — Gestao e Fiscalizagdo do Contrato,

ha a indicagéo de servidores designados para atuarem como Gestores e Fiscais.

2.11 - PUBLICIDADE DO AVISO DE DISPENSA

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengéo do inteiro teor do AVISO DE
DISPENSA DE LICITACAO e dos seus anexos em sitio eletrénico oficial pelo prazo minimo de 03 (trés)
dias uteis, bem como no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme fundamentado
no art. 174, §2° Inc. lll da Lei n® 14.133/21.

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contrata¢ées Puiblicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

1 - divulgagdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei,

1l - realizag¢do facultativa das contratagées pelos orgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.

[]

§2° O PNCP conterd, entre outras, as seguintes informagoes acerca das
contratagoes:

[-]
1II - editais de credenciamento e de pre-qualificagdo, avisos de contratagdo
direta e editais de licitagdo e respectivos anexos

Destacamos também que, apdés a homologacdo do processo licitatério, & obrigatoria a

disponibilizagcao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

212 DO CONTROLE DAS CONTRATAGOES

Destacamos por fim que a Lei n°® 14.133/21 trouxe avangos importantes para a governanga,

gestéo e controle.

Dentre os avancos legislativos, o art. 169 da Lei n® 14.133/21 resgatou o controle interno sistémico
introduzido pelo Decreto-Lei n°® 200/79 sobre a roupagem das “Trés Linhas de Defesa”, influenciado pela
Declaragdo de Posicionamento do ‘Institute of Internal Auditors (lIA)” e pelo TCU, que ja havia
incorporado essa visdo de controle interno em seus manuais e processos de fiscalizagdo. Em outras

palavras, as trés linhas de defesa representam, de forma simples e didatica, a estrutura ou sistema de

controle interno da Administragdo Publica; institui a cooperagdo no gerenciamento de riscos e de

controles internos da contratagdo entre os agentes responsaveis pelo processo de licitagao (12 linha), as
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unidades de assessoramento juridico e de controles internos setoriais (22 linha) e o 6rgdo de controle

interno da Administragdo Publica e pelo tribunal de contas (32 linha).

Art. 169. As contratagoes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas
e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adogdo de recursos de tecnologia da informacdo, e, aléem de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados

publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de

governanga do orgdo ou entidade;
1I - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento

juridico e de controle interno do proprio orgdo ou entidade;

111 - terceira linha de defesa, integrada pelo orgdo central de controle

interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.

O Municipio de Campo Mourzo, através do Decreto Municipal n°® 10259/2023 [Orgao Oficial n°

2914 de 26/05/2023] regulamentou a politica de governancas das contratagdes publicas e em seu

Capitulo V - Linhas de Defesa, art. 25 assim estabeleceu:

Art. 25. As contratacoes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa

I - Primeira linha de defesa, integrada pelos agentes publicos que atuam na fase
preparatoria dos processos de contrata¢do, os agentes de contratacdo, os
pregoeiros ou membros de comissdo de contratacio e de equipes de apoio, os
agentes publicos responsaveis pela condug¢do dos processos de contratagdo
direta, pela gestdo e pela fiscalizacd@o dos contratos, pela gestio das atas de
registro de pregos, os secretdrios municipais, os diretores da Prefeitura
Municipal e as autoridades mdaximas das Autarquias e Fundag¢ées Municipais;

Il - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e a Procuradoria Geral do Municipio,

III - Terceira linha de defesa, integrada pela Unidade de Controle Interno do
Municipio;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:
I - A identificacdo, a avaliag¢do, o controle, o tratamento e a mitiga¢do dos
riscos a que estdo sujeitos os processos de contrata¢do, de acordo com o
apetite a risco definido;
Il - A adogdo de medidas de saneamento de irregularidades meramente

formais aferidas no processo da contratagdo publica;
IIl - A adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeti¢do de
irregularidades identificadas no processo da contratagdo publica;
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IV - No ambito de sua competéncia, assegurar a formagdo e a capacita¢do
dos agentes publicos envolvidos no processo da contratagdo publica;

V - Aperfeicoar os sistemas de controle interno no dmbito de sua competéncia;
VI - Realizar o planejamento das contrata¢des de modo a prevenir o risco a
integridade e diminuir a incerteza no que tange aos resultados pretendidos;
VII - Adotar, no ambito de sua competéncia, todas as condutas necessarias a
obtencdo de eficacia, eficiéncia e economicidade quando das contratacoes
publicas, de modo a garantir o cumprimento dos objetivos previstos no artigo
11 da Lei Federal n®14.133/2021.

§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

I - monitorar as atividades realizadas pelos agentes publicos integrantes da
primeira linha de defesa;

II - Propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;
III - Prestar o assessoramento juridico necessario a implementacdo das a¢oes
de competéncia dos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;
IV - Avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constitui¢do
Federal, com a Lei e com normas infralegais

§3° A avaliagdo de que trata o inciso IV do § 2° deste artigo podera ser realizada
de oficio ou por solicita¢do expressa da autoridade responsavel pela respectiva
contratagdo, mediante relatério circunstanciado.

§4° O relatorio de avaliagdo de que trata o §3° deste artigo serd aprovado pela
autoridade competente e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados,
que adotardo as condutas nele sugeridas, se for o caso.

§5° Caso o processo de avaliagdo indique o cometimento de infra¢do, serd
instaurado o processo administrativo destinado a apuragdo de responsabilidade,
na forma da lei.
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3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES ‘

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de conveniéncia e oportunidade do objeto, em aten¢do ao controle prévio de legalidade (art. 53
da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 8° Inc. | do Decreto Municipal n°® 10.672/2023) e frente a segunda linha de
defesa (art. 25, inc. Il do Decreto Municipal n® 10.259/2023), opina-se pela viabilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, razdo pela qual encontra-se em ordem para que seja

deflagrada a fase externa da licitagao.

No mais, recomenda-se:

1) Nos termos do artigo 11 do Decreto n® 10625/23, recomenda-se a indicagcéo de gestores e

fiscais de contrato, bem como seus suplentes.
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2) A indicagdo no Termo de Referéncia da dotagdo orcamentaria para suportar o servigo

contratado.

3) Na Requisicdo ao Compras, nao consta a assinatura do Secretario da SEFIN como

autorizagao financeira. Avaliar se é o caso e colher a assinatura.

4) Salvo engano, o custo é de R$ 4.400,00 por metro quadrado totalizando R$ 17.600,00. No
entanto, ndo esta claro o valor relacionado & area nos orcamentos. E necessario que os
orcamentos sejam especificos e transparentes e estejam em consonancia com a

Requisicdo ao Compras, DFD, ETP e Termo de Referéncia

5) Obter e Atentar para as Certiddes Fiscais e Trabalhista, especialmente as com prazo

vencido ou data proxima de vencimento.

6) Considerando que o art. 75, §1° inc. | e Il da Lei n° 14.133/21 define que deverao ser
observados: Inc. | 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora e inc. Il o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de atividade;
necessario se faz verificar se ha no PCA/2025 a previsdo de outras Secretarias municipais

terao interesse no objeto pretendido.

7) Elaborar Aviso de Dispensa eletrénico: art. 75, inc. I, §3° da Lei n°® 14.133/21 c/c art. 7°,
inc. V do Decreto Municipal 10197 de 03/05/2023 - 12 Linha de Defesa (art. 25, inc. | do
Decreto Municipal n® 10.259/2023). Com exclusividade para participagdo ampla de ME e
EPP.

8) Recomendamos observar que em aten¢ao a Legislagdo referente as ME e EPP LC
123/06 art. 49 c/c com o precedente do Acérdao 2122/2019 — Prejulgado 27 do TCE/PR

necessario se faz observar que a obrigatriedade da realizagdo de licitacdo exclusiva a

participagdo de ME e EPP em que os itens e/ou lotes tenham valor adstrito ao limite de R$
80.000,00.

a. Com relagdo ao procedimentode dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75,

inc. | da Lei n° 14.133/2021 considerado seu limite de valores os Tribunais d

Contas, e doutrinadores tem entendido que se torna obrigatéria a promogao

exclusiva a participacado de ME e EPP também nessas situacgoes.

Registra-se a necessidade de se observar o prazo minimo de 3 (trés) dias uteis a que alude o art.
75, §3° da Lei n® 14.133/2021, bem como a devida publicagdo nos veiculos de praxe, conforme dispbe o
art. 174, §2°, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.
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Destacamos também que, apés a homologagcdo do processo licitatério, & obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, §3° da Lei n°® 14.133/2021.

Por derradeiro, registre-se que esta PROGE optou por n&o exarar despacho inicial de saneamento,
conforme ja o fez em outras analises de editais, adotando-se a elaboragéo imediata de parecer juridico
contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em eventual despacho de saneamento.
Assim, confere-se maior agilidade, celeridade ao processo, uma vez que fica dispensado o reenvio dos
autos para nova analise juridica, como recomenda a BPC n° 54 do Manual de Boas Praticas Consultivas.

Tal pratica também esta em consonancia com a legislagdo municipal a respeito da matéria.

Sao os termos do parecer, reitera-se tratar de meramente opinativo e orientador.

JNeipm.com. br/p&7ea542c45046.

Campo Mouréo, 09 de setembro de 2025.
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Kleber Piscitello Mello
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