PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS

Ay Flardncio Terra, n®. 3959 - Centro = CEP 14900-000 - Itépolis/SP
www.itapolis.sp.pov.br - Tel.: (16) 3263.2000

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ambiental

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(81° do art.18, Lei Federal 14.133/2021)

1. OBJETO

1.1. Este certame licitatério visa a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICO; LOCACAO,
MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE CONTEINERES DE 1.000,00 LITROS; SERVICO DE
TRANSBORDO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS PRODUZIDOS NO
MUNICIPIO DE ITAPOLIS ATE O ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO;
SERVICO DE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS E RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE
SERVICO EM ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO, com fornecimento de
maquinas, equipamentos e méo de obra, no Municipio de Itapolis e distritos de Tapinas e Nova
América.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O presente estudo tem a finalidade de viabilizar a contratagdo de empresa
especializada para prestacdo dos servicos de COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E
RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICO;
LOCACAO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE CONTEINERES DE 1.000,00 LITROS;
SERVICO DE TRANSBORDO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E
RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS
PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE ITAPOLIS ATE O ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE
LICENCIADO; SERVICO DE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADO DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
PRESTADORES DE SERVICO EM ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO com
fornecimento de magquinas, equipamentos e méo de obra, no Municipio de Itadpolis e distritos de
Tapinas e Nova América, para atendimento as demandas municipais.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°® 12.305/2010, “Incumbe ao
Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
territorios...” (Art. 10, caput). Portanto, cabe ao Municipio a gestdo dos residuos sélidos gerados em
seu territério, o que engloba a coleta dos residuos sélidos urbanos e residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigo.

A Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico,
também refor¢a essa obrigacdo no ambito dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

Além disso, a Politica Nacional de Residuos Solidos também dispfe sobre a elaboragéo de
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos (Art. 14, inciso V e Art. 18), o qual
detalha as caracteristicas e a situagao atual do Municipio, além de estabelecer um planejamento
estratégico a médio prazo para a gestdo dos residuos sélidos. O Plano Municipal de Gestédo
Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de Itapolis foi revisto no ano de 2024, dando origem,
assim, a Lei Complementar n® 4.106, de 16 de abril de 2024.
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A contratacdo de uma empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta e

tratamento de residuos sélidos urbanos e residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servico, e servico de transbordo e transporte de residuos sdlidos urbanos e residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos produzidos no Municipio de Itapolis
transporte e disposicao final em aterro sanitario devidamente licenciado com fornecimento de
maquinas, equipamentos e mao de obra justifica-se pela especializa¢édo técnica e experiéncia; pelo
atendimento as normas ambientais e de salde publica; pela otimiza¢do de recursos e reducdo de
custos, uma vez que reduz a necessidade de investimento em frota, infraestrutura e treinamento de
pessoal, otimizando os recursos financeiros e administrativos da Prefeitura;

A contratacdo de empresa especializada zela pela eficiéncia logistica, tendo em vista que a
empresa especializada tem sistemas e experiéncia para planejar rotas, dimensionar equipes e
atender & demanda de forma &gil e pelo atendimento a crescentes demandas, visto que a crescente
geragdo de residuos, especialmente em areas urbanas, demanda servigos continuos, com
eficiéncia e em grande escala, que muitas vezes extrapolam as capacidades operacionais das
estruturas internas.

Cabe ressaltar ainda que o Municipio ndo tem condicdes de realizar a disposi¢do final dos
residuos solidos urbanos, em virtude do fechamento do antigo lixdo municipal situado na Rodovia
Vicinal Atilio Malosso e de ndo haver um aterro sanitario com as devidas licengas ambientais.

A contratagdo de uma mesma empresa especializada para realizar tanto a coleta de
residuos solidos quando os servigos de transbordo e transporte até a disposi¢éo final apresenta
diversos beneficios operacionais, financeiros e ambientais, que incluem: a coordenagéo
simplificada, uma vez que uma Unica empresa assume a responsabilidade por todas as etapas,
reduzindo problemas de comunicacao e atrasos entre diferentes prestadores.

A Eficiéncia no planejamento logistico também € uma vantagem em contratar uma mesma
empresa especializada, ja que a integracdo dos servicos permite otimizar rotas e cronogramas,
evitando sobreposi¢gfes e garantindo maior eficiéncia; economia em contrata¢cdes separadas, tendo
em vista que unificar os servicos reduz custos administrativos relacionados a gestao de contratos,
fiscalizagdo e auditoria de diferentes fornecedores.

O Aproveitamento de recursos, tendo em vista que a mesma empresa pode otimizar 0 uso
de equipamentos e veiculos, resultando em menores custos operacionais; responsabilidade Unica,
uma vez que uma Unica empresa facilita a responsabilizacéo por toda a operagéo, assegurando
maior controle sobre o cumprimento das normas ambientais e de salde publica; garantia de
continuidade e qualidade, visto que empresas especializadas e com experiéncia podem oferecer
solucdes completas e adequadas a legislacao vigente, como a Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Solidos).

A Padronizacdo de processos através uma empresa pode estabelecer padrfes e boas
praticas em todas as etapas do servico, resultando em maior qualidade e menor incidéncia de
falhas; monitoramento mais eficiente, haja vista que com todos os servi¢os centralizados, € mais
facil controlar e avaliar a eficiéncia da operacdo; menor risco de interrup¢des, uma vez que a
integracdo evita dependéncia de multiplos fornecedores, reduzindo o risco de interrupgbes
causadas por descoordenacgéo ou falhas contratuais.

A contratacdo de uma mesma empresa especializada também preza responsabilidade
ambiental integrada, visto que o gerenciamento completo do ciclo de residuos em uma Unica
empresa reduz riscos de praticas inadequadas, como disposi¢do incorreta ou ndo rastreada;
respostas rapidas a demandas variaveis, tendo em vista que uma Unica empresa pode ajustar
operagfes conforme necessario, em situacdes emergenciais ou aumento de volume de residuos;
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planejamento de longo prazo, haja vista a empresa pode oferecer solugdes continuas e

personalizadas, considerando todas as etapas do processo; facilidade de contato, uma vez que
apenas um ponto de comunicacdo simplifica o0 acompanhamento do contrato e a resolucdo de
problemas; transparéncia e controle, tendo em vista que com menos intermediarios, o contratante
tem maior controle sobre as atividades realizadas.

O manejo dos residuos gerados pelas diversas atividades humanas constitui-se, atualmente,
em um grande desafio a ser enfrentados pelas Administragbes Municipais, notadamente o0s
residuos urbanos — comumente chamados de lixo comum ou de lixo urbano havendo a
necessidade de servigo especializado na coleta, transporte e disposi¢ao final dos residuos sélidos.
Ressalta-se, ainda, que o Marco do Saneamento, Lei n° 14.026/2020, propde metas de
universalizacao da cobertura e efetiva presta¢do do servico publico de saneamento basico.

A coleta de residuos solidos urbanos e residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico € um servigo essencial para a saude publica e para a preservacao do meio
ambiente em nossa comunidade, que ndo pode ser interrompido sob nenhuma circunstancia.

Além disso, uma cidade limpa e livre de residuos contribui para uma melhor qualidade de
vida da populagéo. A coleta regular de residuos promove um ambiente mais agradavel e seguro
para os residentes e visitantes.

Ademais, residuos mal gerenciados podem representar um risco para a segurancga publica,
especialmente quando descartados de forma inadequada em vias publicas, causando obstrucfes
no transito e aumentando o risco de acidentes.

Considerando que o tratamento e a disposicdo final ambientalmente adequados dos
residuos sélidos urbanos domiciliares e publicos de caracteristicas domiciliares nédo perigosos
gerados em nosso Municipio devem ser realizados de forma correta e dentro das exigéncias legais
e infralegais, visando sempre a qualidade de vida da populacdo, satde publica e o respeito ao meio
ambiente.

A legislacdo ambiental estabelece normas e regulamentos para a gestdo de residuos
sélidos, incluindo a coleta e a disposicao final ambientalmente adequada. A ndo conformidade com
essas regulamentacdes pode resultar em sanc¢des legais e danos a reputagdo do Municipio.

E dever da Administracdo Publica Municipal oferecer a popula¢do um servico correto,
adequado, eficiente, seguro e continuo no que tange ao tratamento e a disposicao final daquele que
se denomina de “lixo comum” ou “lixo urbano” gerado por seus municipes.

Considerando que a Prefeitura Municipal de Itapolis ndo possui estrutura, equipamentos e
quadro de profissionais proprios para prestar o servico em tela, de forma diligente e adequada, de
moto a atender satisfatoriamente a demanda, torna-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada para prestar tal servico.

Devido & impossibilidade de renovacdo do atual contrato e para que a Administracdo
Municipal possa realizar a gestdo de forma ambientalmente adequada, € necessaria uma nova
contratagdo para dar continuidade aos servicos de coleta e transporte desses residuos.

Com o provimento da solugdo, a &rea requisitante visa atender as necessidades e garantir a
prestacao do servico publico de coleta de residuos solidos urbanos e residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigo, servico de transbordo e transporte para disposicdo final e o
servico de disposicédo final ambientalmente adequados dos residuos sélidos urbanos produzidos no
Municipio de Itapolis.

A descricdo da necessidade da aquisicéo visa a solugdo mais adequada do problema sob a
perspectiva do interesse publico.
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Trata-se de uma aquisicdo que faz parte do calendéario anual de compras do Municipio, em

especial da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ambiental.

3. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. A contratagéo alinha-se ao planejamento estratégico do Poder Executivo no ambito da
racionalizacdo e aperfeicoamento da gestao de custos, em sincronia com a Lei Federal 14.133, de
01 de abril de 2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E
PRESTADORES DE SERVICO; SERVICO DE TRANSBORDO E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES
DE SERVICOS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO DE ITAPOLIS ATE O ATERRO SANITARIO
DEVIDAMENTE LICENCIADO; SERVICO DE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
CORRETO EM ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE LICENCIADO dever4 atender aos
requisitos presentes no Termo de Referéncia e Edital, no item que lhe forem competentes, tendo
como obrigagBes principais seguir todas as exigéncias em especificacao.

4.2. Entende-se por COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICO, o conjunto de residuos
gerados no Municipio e distritos (classificados de acordo com a NBR 10.004, como Residuos de
Classe 11-A), originérios de residéncias, estabelecimentos publicos e limpeza urbana, prestacéo de
servigcos, comerciais, restaurantes, bares, hotéis, quartéis, mercados, clubes, recintos de exposi¢éo,
edificios publicos em geral, feiras livres e arredores de pracas devem ser coletados em cronograma
pré-estabelecido no Termo de Referéncia. Esses residuos devem ser disponibilizados na estagéo
de transbordo para posterior transporte para aterro sanitario.

4.3. Entende-se LOCACAO, MANUTENCAO E HIGIENIZACAO DE CONTEINERES DE
1.000,00 L, o servico de locagdo e fornecimento de contéineres (PEAD) coletores que serdo
disponibilizados em locais estratégicos e em locais de grande fluxo de pessoas, conforme
cronograma estabelecido pela CONTRATANTE.

4.4, Entende-se por SERVICOS DE TRANSBORDO E TRANSPORTE DE RESIDOS
SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES
DE SERVICOS PRODUZIDOS NO MUNICIPO DE ITAPOLIS ATE O ATERRO SANITARIO
DEVIDAMENTE LICENCIADO, corresponde ao servico de transbordo do residuo coletado e
depositado na Estacdo de Transbordo Municipal, localizada na Rodovia Atilio Malosso 2,3 Km, para
caminhdo de transporte com maior capacidade volumétrica e de carga, encaminhar a disposi¢do
final ambientalmente adequada em aterro sanitario.

4.5. Entende-se como SERVICO DE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICO EM ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE
LICENCIADO, o servico de tratamento ambientalmente adequado de disposicao final do residuo
solido, o estabelecimento receptor deste residuo deve ser licenciado e seguir a legislagdo vigente
para tal operacdo. O aterro deve seguir os principios de constru¢cdo segundo a NBR 8419/92 e
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seguir a legislacdo de emissdes atmosféricas, ruidos, tratamento de efluente liquido, mitigar os

impactos ambientais e demais legislacdes aplicaveis a operacao de Aterro Sanitario.

4.6. Serdo excluidos dos servicos de coleta de residuos domiciliares e comerciais 0s
seguintes tipos de residuos:

* restos de moveis, colchoes e seus similares.

* entulho e restos de materiais de construcao.

* animais mortos de pequeno e grande porte.

» materiais radioativos.

* residuos liquidos de toda espécie.

* tronco, galhos e outros residuos gerados na poda de arvores e manutencdo de jardins
particulares e publicos.

* residuos industriais gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.

* residuos de servigo de saude.

4.7 Prova de registro da empresa e do(s) responsavel(eis) técnico(s) no CREA, dentro de seu
prazo de validade;

4.8 Comprovacao de possuir em seu quadro permanente, profissional(is) Engenheiro Civil,
Engenheiro Sanitarista ou Engenheiro Ambiental, ou profissional correlato com as devidas
atribuicdes para a execucado dos servicos, devidamente registrado(s) no 6érgdo competente (CREA),
gue sera(ao) o(s) responsavel(is) técnico(s) pelo objeto da licitagéo.

4.9 Apresentar declaracdo de que o responsavel técnico indicado possui vinculo com a
empresa OU a comprovacgao de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro
de carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacédo
de profissional autbnomo que preencha o0s requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucao dos servicos, na data fixada para a apresentagéo das propostas. (Sumula 25 TCE/SP)

4.10 Capacidade técnico-profissional: o(s) profissional(is), devera(do) ser detentor(es) de
Certidao(6es) de Acervo Técnico (CAT), devidamente registrada(s) na entidade profissional
competente (CREA), de forma a comprovar a experiéncia em servicos com caracteristicas iguais ou
similares as do objeto desta licitagdo e que facam referéncia na execucdo de servigos abaixo
elencados (Sumula 23 TCE/SP):

e Coleta e transporte de Residuos Sélidos Urbanos.

4.11 O profissional que apresentar a documentagdo exigida para comprovacdo da
qualificacao técnica acima, devera obrigatoriamente, ser o responsavel pelo acompanhamento da
execucgdo dos servicos de que tratam o objeto desta licitagao.

4.12 Capacidade técnico-operacional: Prova de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, por
meio da apresentacdo de Atestado(s) ou Certidao(6es), expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA, necessariamente em nome do licitante e
gue indigue a prestacdo de servigos objeto desta licitacdo nas seguintes quantidades (50% do
objeto licitado):

e Coleta e transporte de Residuos Sodlidos Urbanos: 27.000,00 (Vinte e sete mil)
Toneladas.

e Transbordo e transporte de Residuos Sélidos Urbanos: 27.000,00 (Vinte e sete mil
Toneladas.

4.13 A comprovacdo a que se refere o item 4.12 poderé ser efetuada pelo somatorio das
guantidades realizadas em tantos atestados ou certiddes quanto dispuser o licitante.
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4.14 Os Atestados ou Certid6es que tratam da capacidade técnica operacional, itens 4.12 e

4.13, devem demonstrar que o licitante tenha executado servi¢os similares ao objeto da licitagéo,
em periodos sucessivos ou ndo, em um prazo de 3 anos (Lei 14.133/2021 Art.° 67 § 5°).

4.15 Objetiva-se a garantia da execucdo contratual, levada em consideracdo a sua vigéncia
de 60 meses.

OUTRAS COMPROVACOES

4.16 Declaracao da licitante de que, caso se sagre vencedora, retne condicbes para, em até
30 dias apos assinatura do contrato, apresentar a licenca expedida por 6rgdo competente para
operacdo do aterro, carta de anuéncia do titular do aterro, bem como o Certificado de
Movimentacao de Residuos de Interesse Ambiental (CADRI).

5. DEFINICAO DOS ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. Listado no termo de referéncia esta o item 1 (um), que pretendemos contratar nesta
contratag&o.
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANT.

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E PRESTADORES DE
1 |SERVICO, COM FORNECIMENTO DE MAQUINAS, | Ton. 54000
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA, NO MUNICIPIO DE
ITAPOLIS E DISTRITOS DE TAPINAS E NOVA AMERICA.

2 | LOCACAO, MANUTENGAO E  HIGIENIZACAO  DE un. 10
CONTEINERES 1.000,00 LITROS

SERVICO DE TRANSBORDO E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS E RESIDUOS DE ESTABELECIMENTOS
3 | COMERCIAIS E PRESTADORES DE SERVICOS PRODUZIDOS |  Ton. 54000
NO MUNICIPIO DE ITAPOLIS ATE O ATERRO SANITARIO
DEVIDAMENTE LICENCIADO

SERVIGO DE DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE
4 | CORRETO EM ATERRO SANITARIO DEVIDAMENTE Ton. 54000
LICENCIADO

A guantidade de residuos soélidos urbanos e residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servico a ser coletada inserida neste item foi obtida através do historico dos
residuos ja coletados.

A quantidade de contéineres a ser locada inserida neste item foi obtida com base na
guantidade real utilizada atualmente.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

A coleta, o transbordo e o transporte dos residuos apresentam duas possibilidades de
cenarios que sao:

Cenéario 1 — Prefeitura realizar a coleta
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O cenério atual da Prefeitura Municipal de Itdpolis nos mostra a seguinte realidade:

- A Prefeitura ndo possui caminhdes adequados para realizacdo da coleta de residuos
solidos.

- O efetivo de pessoal disponivel, no momento, ndo é suficiente para atender a demanda do
servi¢o, tendo em vista o aumento da quantidade de bairros e locais de coleta de residuos.

- Nao existe, na Prefeitura, atualmente, o cargo de coletor de lixo, o que pode causar
problemas para a Administragéo.

- A Prefeitura ndo possui contéineres adequados para disponibilizacéo.

Para adequacdo desse cenario para que a Prefeitura pudesse realizar a coleta de residuos
soélidos por conta propria, seria necessario um investimento de grande monta, uma vez que seria
necessaria a aquisi¢cdo de, no minimo, quatro caminhdes compactadores de lixo e a contratacao de,
no minimo, quatro equipes de quatro pessoas para a realizacdo da coleta, compostas de um
motorista e trés coletores. A fim de uma demonstracdo dos gastos, foi feita uma estimativa,
baseada em consulta a holerite de servidores e sites onde pode-se encontrar caminhdes
compactadores para compra, 0 custo estimado mensal para manutencdo da coleta seria de R$
183.943,66; esse valor ndo leva em consideracéo os contéineres que sédo disponibilizados para a
populagdo em alguns pontos e ndo leva em consideracdo o valor da disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos coletados.

Cenario 2 — Contratar empresa especializada para prestacdo de servigos de coleta de
residuos solidos, transbordo, transporte e disposi¢cao final em aterro sanitario devidamente
licenciado.

A empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta de residuos sélidos urbanos e
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos ja possui conhecimento técnico
especifico sobre a gestdo, coleta, transporte e tratamento de residuos sdélidos, garantindo
seguranca e eficiéncia nos processos.

Além disso, a empresa especializada esta familiarizada com as regulamentagfes ambientais
e sanitarias e podem assegurar que a coleta e o descarte dos residuos estejam em conformidade
com a legislacéo vigente.

A terceirizacao dos servicos de coleta de residuos permite que o Municipio concentre seus
recursos e esforcos em suas atividades principais, enquanto a empresa especializada cuida da
gestao dos residuos de forma eficiente e profissional. Isso pode resultar em uma operacdo mais
eficaz e econbmica.

Ademais, a empresa especializada ja conta com os caminhdes adequados para a realizacéo
da coleta, bem como com profissionais especializados para treinamento das equipes que forem
contratadas para executar o servi¢o. Além disso, também j& possui os contéineres adequados para
disponibilizagdo nos pontos indicados.

Outro ponto a se considerar ao contratar uma empresa especializada é a manutencao dos
caminhdes, que € feita por conta da empresa, que, conforme exigéncia do Poder Publico, deve
executar a manutencao o mais rapido possivel ou dispor de outro caminhdo para substituir o que
esta em manutencgdo, a fim de ndo prejudicar a execucdo da coleta, que ndo pode deixar de ser
feita sob nenhuma circunstancia.

6.1. Para a contratacdo pretendida foram realizadas pesquisas de preco com as empresas
gue realizam o servico descrito.
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6.2. O servico é encontrado usualmente no mercado e a forma de escolha do fornecedor

devera sera por licitacdo do tipo “menor preco”, na modalidade “pregao eletrbnico”, com ampla
concorréncia, visando a obtenc&o da melhor proposta para a Administracao.

7. ESTIMATIVAS DE PRECOS

7.1. O custo estimado da contratacdo é de, aproximadamente, R$ 5.800.000,00 (cinco
milhdes e oitocentos mil reais).
7.2. O custo estimado foi obtido através orcamento fornecido pela empresa executora do

tltimo contrato existente para a execucdo dos servicos de coleta, transbordo, transporte e
disposicao final dos residuos soélidos.

8.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A coleta, transbordo, transporte e disposicao final dos residuos sélidos € um servico essencial,
pautado nas diretrizes de Saneamento Basico, bem como nas Politicas Ambientais vigentes.

A necessidade de eficiéncia no servico € primordial para questdes sanitarias e bem estar da
populacdo. Foram sugeridos 2 cenérios para a realizacdo da gestdo dos residuos sendo mais vantajosa
para o Municipio a terceirizacao do servico conforme especificado na sesséo 6.

Atualmente, a Prefeitura possui contrato com empresa terceirizada para a coleta dos residuos
sélidos com custo mensal de aproximadamente R$ 160.000,00, dependendo da quantidade em
tonelada coletada nas residéncias urbanas e de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servico, com fornecimento de maquinas, equipamentos e mao de obra e a locagdo, manutencéo e
higienizac@o dos contéineres com capacidade para 1.000 litros.

Para a empresa que realiza o transbordo e transporte dos residuos soélidos, atualmente séo
gastos em torno de R$ 135.000,00 e de disposicédo final R$ 115.000,00 mensais, totalizando
R$410.000,00 mensais, porém com valores atualizados, este custo pode chegar a R$519,00 por
tonelada coleta, transbordada, transportada e tratada em aterro sanitario devidamente licenciado.

A terceirizacdo do servico em lote Unico visa a melhor eficiéncia na execugéo do servigo e nos
custos de manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, gestdo de mao de obra especializada e
documentacgéo, aumentando consideravelmente a eficiéncia da execucao de um servigo essencial.

Portanto a solucdo apresentada como Cenario 2 é a melhor opcao para a gestdo dos
residuos soélidos urbanos e residuos e estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucéo escolhida compreende contratacdo de empresa especializada para prestacéo de
servicos de coleta, transbordo, transporte e disposi¢éo final de residuos solidos urbanos e residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servico, portanto ndo ha de se falar em
parcelamento diante a impossibilidade de fracionamento dos objetos.

A opcgdo pelo agrupamento em lote Unico encontra justificada no interesse publico
revelando-se instrumento adequado para viabilizar, de modo célere, a contratacdo que envolve a
contratacdo de itens, do mesmo segmento de mercado (limpeza publica), e que, em virtude desse
fato pode ser executado por qualguer empresa que tenha por escopo comercial a execucdo de
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos urbanos e outros servigos afins.
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Considerando que o sistema de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico acarreta a

participacdo de licitantes na regido, do Estado, bem como do Pais, a fragmentacédo do objeto desta
licitacdo em diversos lotes podera ocasionar a inviabilizacdo da fiscalizacdo e da prépria execucdo
dos servigos.

Vale lembrar que o agrupamento de servigos cuja natureza seja similar e correlata em um
mesmo lote, encontra supedaneo na Jurisprudéncia emanada do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, sendo vejamos:

“eu diria que o servico de limpeza publica é, na esteira da Jurisprudéncia do tribunal, aquele
gue engloba, em suma quatro atividades. A coleta de lixo dito domiciliar e daquele denominado por
varios juristas de lixo publico, porque decorrente da limpeza dos espacos e logradouros publicos; o
transporte o tratamento e a deposi¢do. Entdo é a coleta do lixo domiciliar e pubico, o transporte e a
deposicgéo.

Claro gue todas essas quatro atividades fundamentais podem ter subdivisdes, a exemplo do
transbordo e da reciclagem, mas _basicamente o0 conceito_de servico de limpeza publica
abrange a coleta, o transporte, o tratamento e a deposicdo. Acrescente-se a licdo
extremamente importante extraida de nossa jurisprudéncia no sentido de que, quando falamos em
coleta de lixo publico, pressupomos algumas atividades iniciais que a coleta de lixo doméstico néo
tem, quais sejam, a varricdo, a poda e capinagéo.” (Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga,
Edicdo Especial da Revista do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo n° 119 — grifos e
negritos de nossa lavra).

Impede ressaltar, que da leitura dos artigos 3° e 7° da Lei Federal n° 11.445/07 se extrai
a conclusdo de que todos os servicos constantes do memorial descritivo do presente certame
licitatorio possuem a natureza juridica de servico de limpeza publica e de manejo de residuos
solidos urbanos.

Aglutinacdo dos servigcos ndo somente tem justificativa juridica como também técnica e
da economicidade por economia de escala como a descrever seguimos.

A justificativa juridica nos autos TCESP 0011442.989.12-5 “‘EMENTA: “(..) A
contratagdo conjunta dos servigos de transporte, coleta, tratamento e disposi¢éo final de residuos
de servicos de salde, a priori, ndo ofende o disposto no art. 23 §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93. E
gue, no caso a_aglutinacdo dos servicos tem amparo no_art. 7°, incisos | e 1l, da Lei n°
11.445/2007, que considera a “coleta”, “transporte”, “tratamento” e a “disposicao final de
residuos” como atividades componentes do servico publico de limpeza urbana. Ademais, o
ato convocatério possibilita a subcontratagdo ndo apresentando a opg¢do da Administragdo
manifesta ilegalidade ou fator potencial restritivo a ampla participacdo de interessados. Neste
sentido é a decisd@o Plenaria de 06/02/13, nos autos dos TC 001442.489.12-5 e TC-001455.989.12-
9, sob a relatoria do eminente Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES. (..)".
(CONSELHIERO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO CONSELHIERO, TC-000550.989.16-4)".

J& técnica e economicamente a justificativa e que se a administracdo separasse em
lotes a coleta de RSU, do transbordo dos residuos, e do destino final como séo servigcos
concomitantes e que sdo licitados ao mesmo tempo, caso fossem separados em lotes, nos
perguntamos como a empresa que faria a coleta poderia cotar o servico sem saber previamente
como seria realizada a do transbordo, e a empresa responsavel pelo transbordo desconhecer o
local do destino final dos residuos, como conseguiria cotar o servigo sem conhecer a distancia a ser
percorrida.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pagina 9 de 12



R i’ﬁ--ﬁ\!:;-ﬁ_

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPOLIS

Ay Flardncio Terra, n®. 3959 - Centro = CEP 14900-000 - Itépolis/SP
www.itapolis.sp.pov.br - Tel.: (16) 3263.2000

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Ambiental

10.1. Pretende-se, com a contratacao:

a) Maior eficdcia no cumprimento das demandas do servico de coleta, transbordo,
transporte e disposicdo final em aterro devidamente licenciado de residuos sélidos urbanos e
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servico.

b) Melhoria da Eficiéncia Operacional:

- Otimizacao dos Recursos: Utilizacdo de tecnologias e metodologias avancadas para otimizar
rotas de coleta, reduzir custos operacionais, melhorar a eficiéncia e eficacia do tratamento dos
residuos solidos.

- Reducdo de Custos: Diminuicdo de despesas relacionadas a operacdo e manutencao de
equipamentos, bem como a gestédo de pessoas.

c) Conformidade com a Legislagéo:

- Atendimento as Normas: Garantia de que a gestao de residuos esteja em conformidade com

as regulamentagfes ambientais e sanitarias vigentes, evitando multas e sangdes.

d) Qualidade do Servico:

- Servico Consistente: Prestacdo de um servigo de coleta de alta qualidade, com horarios
regulares e cobertura abrangente, garantindo a satisfagdo dos cidadéos e comerciantes.

- Resposta Rapida: Capacidade de responder rapidamente a demandas e emergéncias,
como aumento repentino no volume de residuos ou situagdes de calamidade.

e) Sustentabilidade Ambiental:

- Reducao de Residuos em Aterros.

f) Inovacéo e Tecnologia:

- Solugdes Inovadoras: Aplicagcao de novas tecnologias para melhorar a gestéao de residuos.

- Melhoria Continua: Investimento continuo em inovagdo para aprimorar processos e
servicos ao longo do tempo.

g) Melhoria da Imagem Publica:

- Responsabilidade Social e Ambiental: Demonstracdo de um compromisso claro com a
responsabilidade social e ambiental, melhorando a imagem da administracéo publica.

- Engajamento Comunitario: Desenvolvimento de programas de educacao e conscientizagcéo
ambiental para envolver a comunidade na gestéo de residuos.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A ma gestdo dos residuos solidos causa polui¢cdo atmosférica, polui¢cdo hidrica, poluicdo do
solo e poluicdo visual; além disso, dependendo do tipo de residuos, podem causar doencas para a
populacdo através de vetores como roedores e aves que se encontram em locais com acumulo de
residuos sélidos mal gerenciados.

De acordo com uma publicagdo no site vertown.com, “a poluicdo atmosférica esta
relacionada a contaminacdo por gases, material particulado (PM 10 e PM 2,5, com capacidade de
entrar no sistema respiratdrio e provocar danos a saude), liquidos em suspensao, material biol6gico
ou energia, ‘ingredientes’ que provocam danos diretos no ecossistema de uma regido”. “A poluigédo
do ar, ainda, € uma das grandes responsaveis pelo aquecimento global, um dos maiores problemas
ambientais a serem combatidos atualmente”.

O mesmo site afirma que a poluicdo hidrica também pode ser causada pela ma gestdo dos

residuos solidos. Segundo o site, “os principais causadores desse tipo de poluicdo sao os efluentes
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industriais (produtos quimicos, nutrientes, matéria organica e metais pesados), agricolas

(fertilizantes, nutrientes e outros tipos de agrotdxicos), o esgoto domeéstico (matéria organica e
patégenos) e o chorume oriundo da decomposi¢ao de residuos”. “O contato ou ingestao de agua
contaminada pode provocar sérios danos a saude, tanto humana como da fauna préxima a esses
corpos d’agua”.

Outro tipo de poluicdo causado pelo acumulo de residuos sélidos urbanos é a poluicdo do
solo, “que consiste em qualquer mudanga na natureza ou na composicido da terra, decorrente do
seu contato com produtos quimicos ou residuos sélidos ou liquidos”.

Existe, ainda, a poluigdo visual, caracterizada pelo “abandono de residuos sélidos —
organicos ou ndao — em locais inapropriados” além do surgimento de vetores de doencas como
roedores e aves que sdo atraidos pelos residuos dispostos em locais inadequados.

Existe ainda a vertente social relacionada aos catadores de materiais reciclaveis, que se
colocam em situagdes insalubres para fazer a segregacdo (Catagdo) dos materiais com valor
financeiro.

Por isso, a coleta dos residuos sélidos urbanos e residuos de estabelecimentos comerciais
e prestadores de servigcos é de suma importancia, tratando-se, inclusive, de um servigo essencial,
gue ndo pode ser interrompido sob nenhuma circunstancia.

A coleta dos residuos sélidos traz uma série de impactos positivos, dentre os quais:

- Redugido da Poluicdo e Melhoria da Qualidade do Ar e Agua: A coleta regular evita o
acumulo de residuos nas ruas e espacgos publicos, reduzindo a polui¢cdo e a presenca de residuos
que poderiam ser levados para corpos d’agua, causando contaminag&o.

- Promocao de Praticas Sustentaveis:

- Educacéo e Conscientizagdo: Programas de coleta podem incluir iniciativas de educagéo
ambiental, incentivando a populagédo a separar corretamente os residuos e reduzir a geracao de
lixo.

- Economia Circular: A coleta eficiente e o tratamento adequado dos residuos estimulam a
economia circular.

A contratacdo de uma empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta,
transbordo, transporte e disposicao final ambientalmente adequado de residuos urbanos e residuos
comerciais e de prestadores de servicos também tem impactos ambientais positivos, tais como:

- Eficiéncia Energética e Reducgéo de Emissoes:

- Veiculos Modernos e Eficientes: Empresas especializadas podem utilizar caminhdes de
coleta com tecnologias mais modernas e eficientes, que consomem menos combustivel e emitem
menos poluentes.

- Otimizacao de Rotas: A otimizacdo das rotas de coleta reduz o consumo de combustivel e,
consequentemente, as emissfes de gases de efeito estufa.

- Conscientizagéo e Educacdo Ambiental.

- Tecnologia e Inovacao Sustentével.

- Transporte e disposi¢do adequada dos residuos dentro das normas e leis em vigor.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
12.1. Nao ha necessidade de adequacdo ao ambiente, diante a natureza do objeto da

contratagao.
12.2. O Fiscal do Contrato sera o Servidor Publico Luis Felipe do Nascimento Pinheiro.
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13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagbes correlatas ou interdependentes considerando que, conforme ja explicado
no item 09 (justificativa para parcelamento ou ndo da contratacdo), todos os servigcos constardo em

lote Unico na licitacdo.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Diante de toda a andlise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta, transbordo, transporte
e disposicdo final de residuos solidos urbanos e residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos em aterro devidamente licenciado, se mostrou mais viavel do que a
execuc¢do do servigo pela propria Prefeitura, principalmente em funcdo da reducdo nos gastos com
servidores, aquisicdo de caminhdes compactadores, manutencdo desses caminhdes, dentre outros
parametros analisados. Sendo assim, esta Secretaria opina pela contratacdo de empresa
especializada.

15. MODALIDADE DE LICITACAO ADEQUADA AO OBJETO.

15.1. Assim, considerando que se trata de aquisicdo de bem comum, com especificacdes
usuais no mercado, sugere-se licitagdo na modalidade Pregdo, na forma eletrbnica, por menor
preco.

16. INICIO DO FORNECIMENTO

16.1. O fornecimento devera ocorrer apés a conclusdo do processo licitatorio, a publicacdo do
contrato e emissao dos empenhos.

ItApolis-SP, 02 de abril de 2024.

Débora Tamborlim de Campos
Secretéario Municipal de Desenvolvimento Ambiental
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