SERVIGCO PUBLICO FEDERAL i
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO DO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgao Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado de Sdo Paulo — CRMV-SP
Setor Requisitante Coordenadoria Administrativa

Responsavel pela demanda Vagner Neris da Silva

Coordenacéo Lenice Fonseca Ferreira Jorge Neto

DIRETRIZES GERAIS

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n® 14.133, de 1° de abril de 2021

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 108.040,82 (cento e oito mil
quarenta reais e oitenta e dois centavos) no caso de obras e servigos de engenharia
ou de servicos de manutengéo de veiculos automotores;

(...)

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
I do caput deste artigo, deverao ser observados:

| - 0o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

Principais diretrizes para a elaboragdo dos | gestora; (...)

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em
edital e que a autoridade competente ateste que as condicbes e os pregos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagcdo com o
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Decreto n° 10.922, de 30 de dezembro de 2021.

estudos preliminares

Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do
de bens e contratagdo de servicos em geral, no ambito da Administragcdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, tendo em vista o disposto no§ 1° do art. 23 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

1.2,

1.3.

1.4.

DO OBJETO

. Trata-se de demanda prevista no Planejamento Estratégico do CRMV-SP, que o Setor de Patriménio, por designacdo da

Coordenadora Administrativa, fez reverberar por meio de solicitagcdo langada no Sistema Integrado de Gestdo do CRMV-SP em
21/12/2021, tendo como objeto a contratagdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de identificagcdo e pagamento
eletronico em estacionamentos e pragas de pedagio de rodovias no Estado de Sdo Paulo, que empregam o uso de cancela
automatica, através de tecnologia de identificacdo por Radiofrequéncia (RFID), composto por etiqueta eletronica de identificagéo
veicular ou TAG, para instalagado nos veiculos da frota utilizada pelo CRMV-SP.

Trata-se de servigo essencial, comum, executado de forma continua, e sua interrupcdo pode comprometer a consecugéo dos
servicos prestados a sociedade, implicando em sérios transtornos e comprometendo o funcionamento regular dos setores, o que
torna imprescindivel a contratagédo dos servigos.

O exercicio da missao institucional do CRMV-SP requer, dentre outras coisas, o desenvolvimento de atividades fiscalizatérias das
profissées de veterinarios e zootecnistas, além do supervisionamento da atuagdo das pessoas juridicas com atuagdo neste ramo
de atividade. A frota oficial do Conselho é utilizada, majoritariamente, para o desempenho desta atividade, que é executada por
servidores do quadro de pessoal do préprio 6rgdo. O Conselho possui sua sede na capital paulista e, além disso, conta com 10
(dez) unidades administrativas regionais (Urfas), localizadas nas cidades de Campinas, Santos, Taubaté, Sorocaba, S. J. do Rio
Preto, Ribeirdo Preto, Marilia, Botucatu, Aragatuba e Presidente Prudente. Contudo, os veiculos da frota nédo ficam,
necessariamente, alocados em uma cidade especifica podendo, mediante oportunidade e conveniéncia da Administracdo, serem
deslocados para qualquer uma destas cidades.

O mercado de servigo de PEDAGIOS é bem restrito e, segundo a Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP, as
empresas Sem Parar, Conctcar, Greenpass, Move Mais e Veloe, dentre outras, estdo autorizadas a operar. Mas nem todas
participam ou demonstram interesse em participar de licitagdes.

DA NECESSIDADE DO SERVICO E DA JUSTIFICATIVA
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2.1. A fiscalizagdo do exercicio profissional e das atividades das empresas é realizada por servidores do CRMV-SP, que utilizam os
veiculos da frota oficial para realizar suas tarefas cotidianas, em constante transito pelas rodovias que cortam todo o estado de
S&o Paulo. Sendo assim, se torna necessario ter o servico de passagem automatica pela cancela das pragas de pedagio
automatico, exceto naqueles casos especificos em que, mediante apresentagdo de Carta da ARTESP, é permitida a passagem de
veiculo oficial em cabines manuais, sem 6nus para o Orgéo.

ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

3.1. A atual contratacdo foi feita por dispensa de licitagdo, mediante TERMO DE ADESAO, apés duas tentativas de licitagao
fracassadas, tendo como fornecedor a empresa CGMP- CENTRO DE GESTAO DE MEIOS PAGAMENTOS LTDA, que, durante
todo o periodo ndo apresentou falhas. No transcurso de execugédo contratual foram promovidos aumentos e supressoées, cujas
quantidades e valores aparecem consolidados na tabela abaixo:

SERIEHISTORICA
: QUANT. VALOR

VEICULOS EM| QUANT. | QUANT. QUANT. VALOR VALOR VALOR ANUAL

609 TRABALHO |VEICULOS|PEDAGIOS ESTACIOEAM B TAXA ADM | TAXA ADM | PEDAGIOS ESTACIOEAM B TOTAL
2017 11 21 1433 32 252 3.659,99 | 10.407,96 285,00 | R$ 14.353
2018 21 1073 28 252 4.349,96 7.403,09 217,40 | R$ 11.970
2019 10 21 1052 27 252 4.334,58 6.738,22 371,00 | R$ 11.444
2020 9 21 993 9 252 4.611,02 6.695,18 94,00 [ R$ 11.400
2021 8 21 751 12 252 5.709,85 5.457,03 120,00 | R$ 11.287
2022 21 21 951 28 252 5.082,96 7.450,64 421,00 [ R$ 12.955
2023 21 21 1788 40 252 4.980,15 [ 10.604,01 847,00 | R$ 16.431
Previs&o para 10 anos 30 17880 400 3600 49.801,50 | 106.040,10 8.470,00 | RS  164.312

3.2. Exceptuando-se o ano de 2023, o quadro histérico acima ndo representa uma visdo muito apurada, pois o periodo analisando
contava com um quadro de funcionarios bastante desidratado, por conta da néo realizagdo de concurso naquela época, além do
advento da Covid-19, fato que somente foi superado em 2023, quando novos profissionais foram contratados. A projecdo de
quantidade de pedagios e estacionamentos para os proximos dez (10) anos tomara como base os dados do ano de 2023.

3.3. No valor anual esta incluso a taxa administrativa, que em novembro de 2023 estava em R$ 29,00 mensal por carro.

3.4. Os valores dos meses de novembro e dezembro de 2023 foram estimados com base nos meses anteriores.

3.5. Tendo visto que toda a projecéo de valores desse estudo técnico foi preparada sobre informagdes levantadas até ano2023, visto
que para o ano de 2024, de Janeiro até Margo/2024, estamos com numeros muito superiores aos apresentados na planilha
supracitada, estamos refazendo a nova tabela para atualizar de acordo com nossa nova realidade.

3.6. Planilha atualizada com projegéo para os proximos 05 anos de contratagdo de servicos de passagens em pedagios na malha
rodoviaria do Estado de Sao Paulo:

3.7. Planilha para os proximos cinco anos

SERIE HISTORICA
ANO | VEICULOS | QUANT. DE | QUANT. DE | QUANT. DE | QUANT. VALOR VALOR VALOR VALOR
EM VEICULOS | PEDAGIOS | ESTACION TAXA TAXA PEDAGIOS | ESTACION ANUAL
TRABALHO AMENTOS ADM. ADM AMENTOS TOTAL
2024 30 30 3720 38 360 R$ R$ R$ 5.400,00 R$
7.279,20 39.600,00 52.279,21
2025 30 30 3720 38 360 R$ R$ R$ 5.400,00 R$
7.279,20 39.600,00 52.279,21
2026 30 30 3720 38 360 R$ R$ R$ 5.400,00 R$
7.279,20 39.600,00 52.279,21
2027 30 30 3720 38 360 R$ R$ R$ 5.400,00 R$
7.279,20 39.600,00 52.279,21
2028 30 30 3720 38 360 R$ R$ R$ 5.400,00 R$
7.279,20 39.600,00 52.279,21
PREVISAO PARA 30 18600 190 1800 R$ R$ R$ R$
05 ANOS 36.396,00 | 198.000,00 | 27.000,00 | 261.396,05
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3.8. A nova planilha esta com os valores atualizados para nosso novo cenario, contemplando valores para cada 12 meses e soma total

de 05 anos, que sera a proposta para o novo contrato, porém tem a flexibilidade de reajustes para cada 12 meses, conforme alteragao

anual do mercado.

4.1.

4.2.
4.3.

PESQUISA DE PREGOS E ESTIMATIVAS

A pesquisa de pregcos foi elaborada nos termos da Instrugdo Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021.

ESTUDOS PRELIMINARES - MEDIA GERAL DE PRECOS

" , Unidade de | “3™93% | vaior unitario | Valor total | Valortotal | V3O Totél
Orgéo Modalidade Fonte § de . estimado para
medida . por veiculo mensal anual
veiculos 12 meses
CELESCS.A  |Pregéo Hetronico N° 23/00197 - Maio de 2023. Compras.gov.br Mensal 321 R$ 13,48 | R$ 4.327,08| R$ 51.924,96| R§  51.924,96
BEVIBRAPA Pregéo Betronico N° 3/2023 - Maio de 2023, Compras.gov.br Mensal 32 RS 13,50 | R$ 432,00 R$ 5.184,00| R$ 5.184,00
PMMG Pregao Betronico N° 3/2023 - Fevereiro de 2023, Compras.gov.br Mensal 134 R$ 24,90 | R§ 3.336,60| RS 40.039,20| R$  40.039,20
CRWV-SP Dispensa de licitagdo crmvsp.gov.br/ Mensal 21 RS 29,00 | R$ 609,00| R$ 7.308,00| R$ 7.308,00
0 . Valor Total
tem Especificagdes do servico Unldad.e de Quantidade Valor ur!narlo Valor total Valor total estimado para
medida por veiculo mensal anual 60 moses

Mensalidade referente ao fornecimento de etiquetas eletronicas (TV/TAG) a
sereminstaladas nos veiculos da frota do CRMV-SP, para uma média de 30
veiculos, para passagem automética em pedagios e estacionamentos

1 conveniados, em todo o estado de S&o Paulo, por intermédio de empresa Mensal
Administradora de Meios de Pagamento para Arrecadagéo de Pedagio -
AMAP, licenciada pela ANTT e ARTEST.

30 RS 20,22 | R§ 606,60| RS 7.27920 R$  36.396,00

VALOR GLOBAL (MENSALIDADE + TAXA DE ADESAOQ): R$ 36.396,00 (trinta e seis mil e trezentos e noventa e seis reais)
Objeto a ser contratado: fornecimento de etiquetas eletronicas (TIV/TAG) instaladas nos veiculos da frota do CRMV-SP, para uma média de 30 veiculos, para passagem automatica em
pedagios e estacionamentos conveniados, emtodo o estado de Séo Paulo, por intermédio de empresa Administradora de Meios de Pagamento para Arrecadagéo de Pedéagio - AMAP, licenciada
pela ANTT e ARTEST, de acordo com as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia (Anexo ), a ser executada sob o regime de empreitada por prego unitario, cujo critério de
julgamento sera o de menor prego unitario.

Data da pesquisa: 19.11.2023, marco inicial para contagem do periodo de reajuste contratual, quando for o caso, conforme art. 25, §7° da lei 14.133/2021 e do art. 3° IN SEGES /MEN® 65

Metodologia e justificativa: a média dos pregos coletados se mostrou mais adequada. A utilizagdo da média deve ser aplicada quando os valores forem homogéneos.

Marco legal: A pesquisa de pregos foi elaborada nos termos da Instrugéo Normativa SEGES /MEN° 65, de 7 de julho de 2021.

O prego de referéncia da taxa administrativa serd de, no maximo, R$ 20,22.

Nos termos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tanto a dispensa quanta as renovagdes da vigéncia contratual
séo plenamente atendidas, pois o limite de fracionamento na nova lei ndo contempla a somatéria das renovagdes, com a ocorria
pela Lei 8.666/93, e sim o gasto no exercicio. A disciplina legal aplicavel ao contrato administrativo € a mesma, seja ele
decorrente de um pregdo, de uma dispensa ou de uma inexigibilidade, por exemplo, a norma ndo muda. Assim, o art. 107 da
referida lei € aplicavel a essa contratacdo. Nesse caso, a contratagdo podera ser de 05 (cinco) anos iniciais, renovavel por até 10

anos.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

. Servigo de identificagdo e pagamento eletrénico em estacionamentos e pragas de peddgio de rodovias no Estado de Sao Paulo,

que empregam o uso de cancela automatica, através de tecnologia de identificagdo por Radiofrequéncia (RFID), composto por
etiqueta eletronica de identificagao veicular ou TAG, para instalagdo nos veiculos da frota utilizada pelo CRMV/SP, composta de
30 veiculos, aproximadamente.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

. A regra a ser observada pela Administragcdo nas licitagdes € a do principio do parcelamento do objeto, conforme disposto no art.

40 da Lei n' 14.133/2021, porém, considerando a natureza do objeto da contratacdo, a adjudicacdo por grupo tende a propiciar
contratagdes mais vantajosas, gerando economia de escala, quando comparada a adjudicagéo por item. A adogéo de grupos ndo
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afeta a integridade do objeto pretendido. O que se busca é a perfeita execugdo do mesmo. A contratacdo se dara por meio de
dispensa, adotando o critério de menor preco total global.

DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

7.1. Economicidade: Espera-se que a contratacdo ao decorrente desse estudo gere para CRMV-SP os menores custos possiveis na
obtengao da proposta mais vantajosa com o menor preco global, atendidos os critérios de prazo e qualidade.

7.2. Efetividade: aperfeicoar os servigos de fiscalizacdo e, com isso, gerar valor publico para a sociedade.

7.3. Eficiéncia: garantir qualidade e seguranca para os servidores no exercicio de suas atividades de fiscalizagdo com o menor custo
possivel. Eficacia: garantir, sempre, que os veiculos da frota possam se deslocar pelas rodovias paulistas sem necessidade de
parada na fila da praga de pedagio, favorecendo, assim, maior efetividade no exercicio da fiscalizagéo.

PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DE TRABALHO

8.1. Haverd necessidade de instalacdo de novas etiquetas (TAG) nos veiculos da frota, além do necessario cancelamento e
desinstalagdo das atuais. A futura contratada devera enviar as etiquetas (TAG) para os enderegos do local de cada veiculo,
conforme tabela apresentada no futuro Termo de Referéncia.

DIRETRIZES E REFERENCIAS AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICOS DO CRMV-SP

9.1. Para a realizagdo da contratagdo foram consultados os documentos do Planejamento Estratégico e do Relatério de Gestdo do
CRMV-SP.

9.2. Além disso, foi observado o que estabelece o Planejamento de gestdo e controle orgamentério - 2023, que dispde de recursos
orcamentarios para despesas decorrentes da execugdo do objeto da futura contratacdo, que correrdo a conta do elemento
despesa n° 6 6.2.2.1.1.01.02.02.006.097 - Pedagios - PJ, no Orgamento do Programa de 2023, com a dotagdo orgamentaria
destacada para esta finalidade.

10. DEFINIGAO E JUSTIFICATIVA DA NATUREZA CONTINUADA DO SERVIGO
10.1. Os servigos serdo prestados de forma continua visando atender as necessidades do CRMV-SP, por mais de um exercicio
financeiro, e, consequentemente, o funcionamento das atividades finalisticas, visto que sua interrupcdo pode comprometer o

cumprimento da missao institucional.

11. NECESSIDADES DE ADEQUAGAO NA TRANSIGAO CONTRATUAL

11.1. Sera necessario solicitar o cancelamento do contrato no sistema/portal da atual contratada, além da desinstalagéo fisica das
etiquetas dos veiculos. No primeiro caso, a responsabilidade sera do fiscal do contrato, mas cada usuario podera fazer a
desinstalagdo dos TAGS em um posto de atendimento da empresa.

12. FISCALIZAGAO/GESTAO DO CONTRATO

12.1. A fiscalizagéo do contrato ficara a cargo do Sr. Vagner Neris da Silva, e a gestdo do contrato terd como responsavel o Sr. Vailson
Santos, ou outro servidor efetivo designado pela Administracdo, dentre os funcionarios do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Sao Paulo.

13. DA SUSTENTABILIDADE

13.1. A empresa a ser contratada devera declarar que atende aos requisites de sustentabilidade em conformidade com o Decreto n.°
7.746/2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n.° 8.666/1993, estabelecendo critérios e praticas para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional; Nao possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigées analogas as
de escravo, instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria n® 540/2004; N&o ter sido condenada, a
contratada ou seus dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminagcdo de raga ou de género, ao trabalho infantil e ao
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trabalho escravo, em afronta a previséo aos artigos 1 ° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Cédigo Penal
Brasileiro; do Decreto n° 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT nos 29 e 105.

14. DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. Considerando o objeto comum, além de facilitador do processo de fiscalizagdo do Orgao, e tendo sido indicado que ha orcamento
disponivel para contratagdo no exercicio corrente, e que os objetivos estdo alinhados ao Planejamento Estratégico do CRMV-SP,
a Equipe de Planejamento declara a contratagdo pretendida como viavel, devendo prosseguir com a tramitacdo prevista.
Conforme o que fora demonstrado neste Estudo, havera reformulagdo orgamentaria no exercicio corrente de modo a alinhar a
nova contratag@o aos objetivos do Planejamento Estratégico do CRMV-SP.

ELABORAGAO/APROVAGAO
Integrante
Assinado de forma digital por
AN i LENICE FONSECA FERREIRA A sfomsgmricicronsics
SILVA:11450634893 1 ic: 202a0425 153019 -0300 JORGE NETO0:04027636880  Dados: 2024.04.25 16:21:02 -0300
Setor de Patrimoénio Coordenadora Administrativa

Sao Paulo, 24 de Abril de 2024.

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

Dados: 2024.04.26 Méd. Vet. Odemilson Donizete Mossero
Odemilson Donizete Mossero 17:11:44 -03'00
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