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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO: 2026013769

OBJETO: Contratacao de servigo especializado no controle de pragas e vetores urbanos,
limpeza e desinfec¢cdo de caixas d’agua das escolas, EMEI e unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Educacéo de Morrinhos-GO.

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado em conformidade com o disposto no art.
18 da Lei n® 14.133/2021, que disciplina a fase preparatéria das contratagdes publicas,
estabelecendo os elementos necessarios a demonstracdo da necessidade, viabilidade e

adequacao da contratacao pretendida.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

A contratacdo de empresa especializada em controle de pragas e vetores, bem
como em limpeza e desinfec¢do de caixas d’agua, revela-se necessaria para assegurar
condigdes adequadas de salubridade, seguranga sanitaria e funcionamento regular das
unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Morrinhos-GO e das unidades

vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéo.

As escolas municipais, tanto da educacgao infantil quanto do ensino fundamental,
recebem diariamente criangas, estudantes, profissionais da educacéao, equipes de apoio e
demais usuarios, o que exige da Administracao Publica a ado¢cdo de medidas preventivas
voltadas a manutengcdo de ambientes limpos, seguros e livres de fatores que possam
comprometer a saude coletiva. A presencga ou proliferacdo de insetos, roedores, cupins e
outros vetores pode gerar riscos sanitarios, danos a estrutura fisica, contaminagao de
ambientes, prejuizo ao armazenamento de materiais e desconforto a comunidade escolar,
especialmente em espacos sensiveis como salas de aula, cozinhas, depdsitos, banheiros,

areas administrativas, bibliotecas, almoxarifados e demais dependéncias de uso continuo.

A necessidade também se justifica pela obrigagdo de manter a qualidade da

agua utilizada nas unidades escolares. A limpeza e desinfecgéo periddica das caixas d’agua
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constitui medida indispensavel para reduzir riscos de contaminagao, preservar a seguranga

do consumo e garantir condicdes adequadas para o preparo da alimentagcéo escolar,
higienizacdo dos ambientes, uso dos banheiros e demais atividades rotineiras das
unidades. Em se tratando de ambiente educacional, eventual falha nesse controle pode
comprometer ndo apenas a saude dos usuarios, mas também a regularidade das atividades

pedagogicas e administrativas.

A demanda alcanca as unidades escolares de educacgao infantil e ensino
fundamental, bem como o prédio da Secretaria Municipal de Educagao, o almoxarifado e a
biblioteca, por se tratarem de estruturas vinculadas ao funcionamento da politica publica
educacional. Esses espacgos integram a rotina administrativa, logistica e pedagogica da
rede, sendo necessario que também recebam tratamento preventivo e corretivo adequado

quanto ao controle de pragas, vetores e higienizacao dos reservatérios de agua.

A contratagdo possui natureza preventiva e continua sob o ponto de vista da
gestdo educacional, pois evita a adocdo de medidas emergenciais, reduz riscos de
interrupcao das aulas, preserva o patriménio publico e contribui para a organizagao dos
ambientes utilizados por alunos e servidores. Além disso, a execugcdo por empresa
especializada permite que o0s servicos sejam realizados com técnicas, produtos,
equipamentos, profissionais capacitados e responsabilidade técnica compativeis com as

exigéncias sanitarias aplicaveis, evitando solugdes improvisadas ou inadequadas.

dessa forma, a contratagdo pretendida atende ao interesse publico ao garantir
condicbes minimas de higiene, salubridade, seguranca e conservagao das instalacoes
educacionais, em alinhamento com o dever da Administragdo de manter estruturas
adequadas ao desenvolvimento das atividades escolares e administrativas da Secretaria

Municipal de Educacéo.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICO-ECONOMICA PARA
ESCOLHA DA SOLUCAO

Para atendimento da necessidade identificada, a Administracao deve avaliar as

alternativas disponiveis no mercado e no ambito da prépria estrutura publica, de modo a
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selecionar a solugdo que apresente maior adequacgao técnica, sanitaria, operacional e

econdmica para a Rede Municipal de Ensino.

No caso dos servigos de controle de pragas e vetores, bem como de limpeza e
desinfeccdo de caixas d’agua, verifica-se que a demanda exige execugao técnica
especializada, uso de produtos saneantes regularizados, equipamentos adequados,
observancia de procedimentos de segurancga, emissdo de comprovantes de execugao e,
quando aplicavel, responsabilidade técnica compativel com a natureza dos servigos. Nao
se trata, portanto, de atividade meramente comum de limpeza predial, mas de servigo que
envolve controle sanitario, prevencgao de riscos a saude coletiva e protecdo dos ambientes

escolares.

Em levantamento preliminar das possibilidades de atendimento, identificam-se,

em sintese, trés alternativas: execucdo direta pela prépria Administracdo, contratacdo

isolada e eventual por unidade escolar conforme surgimento da demanda, ou realizacdo de

licitacdo para contratacio de empresa especializada para atendimento planejado das

unidades escolares e unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educacéo.

A execucgao direta pela Administragao, embora pudesse aparentar economia
inicial, ndo se mostra tecnicamente adequada, pois exigiria profissionais capacitados,
equipamentos proprios, aquisicdo e armazenamento seguro de produtos especificos e
téxicos, controle de aplicagdo, conhecimento técnico sobre dosagens, areas de risco,
periodos de isolamento e descarte adequado de embalagens. Além disso, a execugédo sem
empresa especializada poderia aumentar os riscos sanitarios, trabalhistas e operacionais,

especialmente em ambientes frequentados por criangas e servidores.

A contratagcao pontual, realizada apenas quando surgissem infestacdes,
reclamacgdes ou problemas especificos em determinada unidade, também nao se apresenta
como solugao eficiente. Esse modelo possui carater reativo, fragmentado e tende a gerar
maior custo administrativo, menor padronizacéo, dificuldade de controle e risco de
descontinuidade. Em ambiente escolar, a atuagao apenas apos o problema instalado pode
comprometer aulas, alimentagdo escolar, armazenamento de materiais e a propria

seguranga sanitaria dos alunos, servidores e comunidade.
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A alternativa mais adequada é a contratagcao, mediante procedimento licitatério,

de empresa especializada para prestagao dos servigos de forma planejada, abrangendo
as unidades escolares de educacéo infantil e ensino fundamental, bem como as unidades
vinculadas a SEMED, como o prédio administrativo, almoxarifado e biblioteca. Essa solugéo
permite padronizagao técnica, melhor controle contratual, previsibilidade de custos,
emissdo de documentos comprobatorios, organizagao de cronograma de execugao e

reducéo dos riscos de atendimento emergencial.

Sob o ponto de vista técnico, a contratagdo especializada garante que os
servigos sejam executados por empresa com capacidade operacional, conhecimento
especifico, produtos adequados e procedimentos compativeis com a natureza dos
ambientes atendidos. A presenca de alunos, criangas pequenas, profissionais da educagao
e equipes de apoio exige que 0s servigos sejam realizados com planejamento, segurancga
e observancia de horarios adequados, preferencialmente em periodos que nao

comprometam a rotina escolar.

Sob o ponto de vista econd6mico, a licitagdo centralizada tende a ser mais
vantajosa que contratagbes isoladas, pois permite ganho de escala, organizagdo da
demanda por unidades, redugao de custos administrativos e maior competitividade entre
empresas do ramo. Ao reunir a demanda da rede municipal de educagdo em um unico
planejamento, a Administragdo amplia a atratividade do objeto, favorece propostas mais

vantajosas e reduz o risco de aquisi¢des emergenciais ou fragmentadas.

Além disso, a jungao dos servigos de controle de pragas e vetores com a limpeza
e desinfecgao de caixas d’agua em um mesmo processo licitatorio pode ser tecnicamente
justificavel, desde que o edital exija habilitagdo compativel com todas as atividades
previstas. A logica da contratagdo esta na preservagao sanitaria dos ambientes escolares
e das estruturas vinculadas a SEMED, permitindo que a Administragcdo concentre em um
mesmo processo servicos complementares de higiene, prevencao e controle de riscos
sanitarios. Essa modelagem reduz deslocamentos administrativos, facilita a fiscalizacéo

contratual e permite a elaboragado de cronograma integrado por unidade.

dessa forma, a solucao mais viavel consiste na contratacido de empresa

especializada, mediante licitacao, para execugao dos servigos de controle de pragas e
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como limpeza e desinfecgdo de caixas d’agua nas unidades escolares e unidades
vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo. Essa alternativa apresenta melhor
equilibrio entre seguranga sanitaria, eficiéncia administrativa, economicidade, controle

contratual e continuidade das atividades educacionais.

Para melhor visualizagdo das alternativas analisadas, apresenta-se a seguir

matriz comparativa de tomada de decisao, destinada a sintetizar os aspectos técnicos,

operacionais e econémicos de cada possibilidade de atendimento da demanda. A tabela
permite demonstrar, de forma objetiva, que a solugédo indicada ndo decorre de mera
conveniéncia administrativa, mas da comparagao entre os riscos, limitagdes, vantagens e

grau de adequagao de cada alternativa ao interesse publico e a realidade da Rede

Municipal de Ensino.

Alternativa analisada

Pontos positivos

Pontos negativos

Avaliag¢ao técnico-
econdémica

Execugio direta pela
Administracao

Aparente reduc@o de despesa
imediata ¢ maior controle
interno sobre a rotina de
execucao

Exige equipe capacitada,
equipamentos especificos,
aquisicdo e armazenamento de
produtos, controle técnico de
aplicac@o e responsabilidade por
riscos sanitarios e operacionais

Nao recomendada, pois a
economia aparente néo
compensa 0s riscos técnicos,
sanitarios e administrativos

Contratacdes pontuais
por unidade, conforme
surgimento da demanda

Permite atendimento
localizado e apenas quando
houver necessidade aparente

Modelo reativo, fragmentado, com
menor padronizag@o, maior custo
administrativo e risco de
atendimento tardio

Pouco recomendada, pois
ndo garante prevengao
adequada nem planejamento
eficiente da rede

Licitacao para
contratacio de empresa
especializada com
atendimento planejado
da rede

Permite padronizag@o técnica,
ganho de escala,
previsibilidade de custos,
fiscalizac¢do contratual e
atuacdo preventiva

Exige planejamento prévio das
unidades, cronograma de execucao
e adequada defini¢do das
obrigagdes contratuais

Recomendada, por
apresentar melhor relagéo
entre eficiéncia, seguranga
sanitaria, economicidade e
controle publico

Contratacio separada
para controle de pragas
e contratacio separada
para limpeza de caixas
d’agua

Permite especializagio
individual de cada objeto e
divisdo de responsabilidades

Pode aumentar custos
administrativos, duplicar
processos, dificultar cronograma
unificado e reduzir ganho de escala

Possivel, mas menos
eficiente se houver empresas
no mercado aptas a executar
ambos 0s servigos com
habilitagdo compativel

Contratacio integrada
dos servicos sanitarios
em um unico processo
licitatério

Favorece planejamento
conjunto, fiscalizagao
unificada, redugdo de custos
administrativos e maior
racionalidade operacional

Exige edital bem estruturado, com
exigéncias técnicas compativeis
para cada servigo

Mais adequada, desde que
preservada a
competitividade e exigida
qualifica¢@o compativel com
todas as atividades

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E DIMENSIONAMENTO DA CONTRATAGAO

O dimensionamento da contratacdo foi elaborado a partir da identificacdo das
unidades escolares e unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo que

demandam a execucéo dos servigos de controle de pragas e vetores, bem como de limpeza
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e desinfeccdo de caixas d’agua. Considerando a natureza distinta dos servigos, serao

apresentadas duas bases quantitativas: a primeira referente as areas totais estimadas dos

terrenos e instalacdes das unidades atendidas, para fins de dimensionamento do controle

de pragas e vetores; e a segunda referente a quantidade e capacidade das caixas d’agua

existentes nas respectivas unidades, para fins de dimensionamento dos servigos de

limpeza e desinfecgdo dos reservatorios.

A estimativa contempla 25 unidades vinculadas a SEMED, abrangendo unidades
escolares da educacao infantil e do ensino fundamental, além de estruturas administrativas
e de apoio vinculadas a Secretaria, como prédio administrativo, almoxarifado e biblioteca,
todos vinculados a execug¢ao da politica publica educacional. A inclusdo dessas unidades
no mesmo planejamento decorre do fato de que todas integram a estrutura operacional da
rede municipal de ensino e demandam condi¢gdes adequadas de salubridade, conservagao

€ segurancga sanitaria.

Para ambos os servicos, adotou-se como parametro inicial a execugao

semestral, ou seja, duas_intervencoées no periodo de 12 meses. Essa periodicidade

mostra-se adequada a légica preventiva da contratagdo, pois permite que a Administragédo
nao atue apenas de forma reativa, apos o surgimento de infestagées ou inconformidades,
mas mantenha rotina minima de controle sanitario, especialmente em ambientes de uso
coletivo, com circulagdo diaria de alunos, servidores, equipes de apoio e comunidade

escolar.

No caso do controle de pragas e vetores, a afericdo das areas totais das
unidades foi realizada a partir de levantamento estimativo com informagdes previamente
fornecidas pelas préprias unidades escolares, através das matriculas dos iméveis. Em
seguida as informagdes foram confrontadas com ferramenta georreferenciada. Tais
medidas se demonstram suficientes para o presente estagio de planejamento da
contratagdo, pois tem por finalidade dimensionar a demanda administrativa de forma
razoavel, permitir a formacao de quantitativo estimado e subsidiar a pesquisa de precos e

a futura disputa licitatoria.

Assim a estimativa foi adotada com critério de prudéncia, considerando que os

servigos de controle de pragas podem envolver ndo apenas areas edificadas, mas também
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circulagao e demais espagos que, direta ou indiretamente, possam favorecer a proliferagao

de insetos, roedores, cupins e outros vetores.

Para as quantidades das areas totais (M?) e das caixas d’agua, temos as

seguintes tabelas:

AREAS TOTAIS DOS TERRENOS VINCULADOS A SEMED
ITEM LOCAL UND QTD
1 Escola Municipal Celestino Filho m? 3.147
2 Escola Municipal de Educagéo Infantil Diacono Diogo Apolinario m? 2.057
3 Escola Municipal de Educagéo Infantil Diacono Diogo Apolinario m? 559
(Extensao)
4 Escola Municipal de Educagéo Infantil Divina Neves Balduino m? 1.649
5 Escola Municipal de Educagdo Infantii Dolores Trancoso m? 1.634
Chaves
6 Escola Municipal de Educagao Infantil Dona Maria de Lourdes m? 2.012
G. de Melo
7 Escola Municipal de Educacao Infantil Dona Maria de Lourdes m? 630
G. de Melo (Extensdo)
8 Escola Municipal de Educacéo Infantil Infancia Protegida m? 1.411
9 Escola Municipal de Educacgao Infantil Maria Rosa Dos Santos m? 1.089
10 Escola Municipal de Educacgéo Infantil Padre Gisley Azevedo m? 951
Gomes
11 Escola Municipal de Educagéo Infantil Terezinha Corcelli m? 1.019
12 Escola Municipal de Educagdo Dom Bosco m? 1.769
13 Escola Municipal de Educagdo José Candido Da Silva m? 317
(Pontalina)
14 Escola Municipal de Educagéo Kleyton de Sousa Peres m? 2.702
15 Escola Municipal de Educacéo Lindofo Alves Pinto (Marcelania) m? 2.556
16 Escola Municipal de Educagdo Professor Humberto Jacinto m? 2.537
Pereira
17 Escola Municipal de Educagéo Professor José Candido m? 997
18 Escola Municipal de Educagao Professora Benvinda Margal de m? 7.012
Aquino
19 Escola Municipal de Educagéo Professora Mary Do Carmo m? 1.756
20 Escola Municipal de Educagdo Professora Olga Hannun de m? 4.100
Castro Rosa
21 Escola Municipal de Educagéo Rotary Club de Morrinhos m? 2.045
22 Escola Municipal de Educagdo Vereador deusdete Damascena m? 2.107
(Rancho Alegre)
23 Secretaria Municipal Da Educagéo - Semed m? 1.169
24 Biblioteca Municipal de Morrinhos m? 469
25 Almoxarifado Municipal de Morrinhos m? 292
TOTAL SEMESTRAL 45.986 M?
TOTAL ANUAL 91.972 M?
TOTAL COM RESERVA TECNICA (30%) 119.564 M?

¢ Memoria de calculo do controle de pragas e vetores: o dimensionamento
do item referente ao controle de pragas e vetores, considerou-se a soma das areas
estimadas das 25 unidades vinculadas a SEMED, alcangando-se o total de 45.986m? por
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intervencdo. Como a execugao prevista € semestral, foram consideradas duas aplicagoes

no periodo de 12 meses, resultando em 91.972m? anuais. Sobre esse quantitativo foi

aplicada reserva técnica de 30%, correspondente a 27.591,60m?. Dessa forma, o

quantitativo estimado para o item foi consolidado em 119.564m?.

QUANTIDADE DE CAIXAS D’AGUA VINCULADOS AS UNIDADES DA SEMED
LITROS QTD EM mM®
ITEM ESCOLAS/ DEPARTAMENTOS QTD LITROS TOTAIS (1.000L = 1M?)
1 Escola Municipal Celestino Filho 1 1.000 1.000 1
2 E§f:ola Mu!'umpal de' Eggcagao Infantil 1 5.000 5.000 5
Didcono Diogo Apolinario
3 Escola Municipal de Educacgéo Infantil
Diacono Diogo Apolinario (Extens&o) ! 1.000 1.000 !
4 E§qola Municipal dg Educacéo Infantil 1 1.000 1.000 1
Divina Neves Balduino
5 Escola Municipal de Educacgao Infantil 1 10.000 10.000 10
Dolores Trancoso Chaves
6 Escola Municipal de Educacgéao Infantil
Dona Maria de Lourdes G. de Melo 3 6.000 18.000 18
7 Escola Municipal de Educacgao Infantil
Dona Maria de Lourdes G. de Melo 2 2.000 4.000 4
(Extensao)
8 Esgolg Mun|C|ng de Educacao Infantil 2 2000 4.000 4
Infancia Protegida
9 Escola Municipal de Educacgéo Infantil
Maria Rosa Dos Santos ! 5.000 5.000 5
10 Escola Municipal de Educacgao Infantil
Padre Gisley Azevedo Gomes ! 30.000 30.000 30
11 Escolg Municipal Qe Educacéo Infantil 1 2000 2000
Terezinha Corcelli
12 Escola Municipal de Educagdo Dom Bosco 2.000 4.000
13 Escola Municipal de Educacgéo José
Candido Da Silva (Pontalina) 2.000 4.000
14 Escola Municipal de Educacgao Kleyton de 5 3.500 7.000 7
Sousa Peres
15 Escola Mummpal de E_ducagao Lindofo 2 2000 4.000 4
Alves Pinto (Marcelania)
16 Escola Mummpal de Ed'ucagao Professor 2 2000 4.000 4
Humberto Jacinto Pereira
17 Escgla !\/Iur.nc:lpal de Educacgao Professor 5 1.000 2000 2
José Candido
18 Escol_a Municipal de Edu_cagao Professora 2 60.000 120.000 120
Benvinda Margal de Aquino
19 Escola Municipal de Educagéo Professora 5 5.000 25 000 25
Mary Do Carmo
20 Escola Municipal de Educagao Professora
Olga Hannun de Castro Rosa ! 1.000 1.000 !
21 Escola Mummpal de Educacgao Rotary Club > 3500 7,000 7
de Morrinhos
22 Escola Municipal de Educacao Vereador
deusdete Damascena (Rancho Alegre) ! 500 500 0.5
23 Secretaria Municipal Da Educagéo - 1 2000 2000 2
Semed
24 Biblioteca Municipal de Morrinhos 1 1.000 1.000 1
25 Almoxarifado Municipal de Morrinhos 1 500 500 0,5
TOTAL SEMESTRAL 263.000L 263M°
TOTAL ANUAL 526.000L 526 M3
TOTAL COM RESERVA TECNICA (30%) 683M3
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¢ Memoéria de calculo da limpeza e desinfec¢ao das caixas d’agua: Para o
dimensionamento do item referente a limpeza e desinfecg¢ao das caixas d’agua, considerou-
se a capacidade total dos reservatérios identificados nas 25 unidades vinculadas a SEMED,
convertida em metros cubicos, alcangando-se o total de 263m? por intervencdo. Como a
execugao prevista € semestral, foram consideradas duas limpezas no periodo de 12 meses,
resultando em 526m?® anuais. Sobre esse quantitativo foi aplicada reserva técnica de 30%,

correspondente a 157,80m3. Dessa forma, o quantitativo estimado para o item foi

consolidado em 684m? para fins de langamento e disputa licitatéria.

Importante ressaltar que € de grande importancia a preservagao da margem
técnica de 30% sobre os quantitativos estimados. Essa margem nao representa autorizagcéo
automatica de execugao integral, nem ampliacédo artificial do objeto, mas sim reserva
técnica destinada a absorver variagdes naturais, especialmente em razdo de eventuais
areas anexas, ampliagcbes nao atualizadas ou a serem feitas, caixas d’agua adicionais,
necessidade de reaplicagdes localizadas, intervengdes complementares e peculiaridades

verificadas no momento da execucao.

Assim, o quantitativo estimado foi estruturado com base em trés elementos

principais: |. a_identificacao das 25 unidades atendidas, a Il. periodicidade semestral

dos servicos e lll. aplicacdo de margem técnica de sequranca sobre a demanda

apurada. Tal metodologia permite planejamento mais realista, compativel com a dimensao
da rede municipal de ensino e suficiente para orientar a pesquisa de precos, a definicao do

valor estimado da contratacao e a futura execucao contratual.

Assim as quantidades gerais restaram consolidadas da seguinte forma:

QTD ESTIMADA
ITEM ESCOLAS/ DEPARTAMENTOS UND (com margem
técnica)
CONTROLE DE PRAGAS E VETORES - dedetizagéo, 5
1 . N . s M 119.564
desinsetizacdo, desratizacdo e descupinizagio.
2 LIMPEZA E DESINFECGCAO DE CAIXAS D’AGUA M3 683

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO, CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E
PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E DESEMPENHO
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A contratacdo devera observar requisitos técnicos, operacionais, sanitarios e

ambientais compativeis com a natureza dos servigos, considerando que a execugao
ocorrera em unidades escolares e estruturas vinculadas a Secretaria Municipal de
Educacdo, com circulagdo diaria de alunos, criangcas da educacao infantil, servidores,

equipes de apoio e comunidade escolar.

A empresa contratada devera comprovar capacidade técnica e operacional

compativel com a execugao dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas,
compreendendo desinsetizacdo, desratizagcdo, descupinizagdo e demais intervengdes
necessarias, bem como dos servigos de limpeza e desinfecgdo de caixas d’agua, devendo
possuir licenga vigente ou documento equivalente, responsavel técnico legalmente
habilitado e regularmente inscrito no respectivo conselho profissional, além de estrutura
minima, equipamentos adequados, equipe capacitada e utilizacdo exclusiva de produtos

regularizados perante os 6rgaos competentes.

A responsabilidade técnica podera ser exercida por profissional de formagao

compativel com o objeto, desde que demonstrada a respectiva atribuicdo legal e a
regularidade perante o conselho competente, a fim de preservar a seguranga sanitaria da

contratacdo sem comprometer a competitividade do certame.

Os servicos deverao ser executados mediante prévio agendamento com a

Secretaria Municipal de Educacdo e com as unidades atendidas, de modo a evitar

prejuizo ao funcionamento escolar. Sempre que necessario, a execugao devera ocorrer em
horarios alternativos, finais de expediente, finais de semana, recessos ou outros periodos
indicados pela Administragdo, especialmente quando houver necessidade de isolamento
temporario de ambientes, interrupgcao do uso de reservatérios ou afastamento preventivo

de alunos e servidores.

Para o controle de pragas e vetores, a contratada devera realizar avaliagcao

prévia dos ambientes, identificar pontos criticos, aplicar produtos e métodos adequados

ao tipo de praga ou vetor a ser controlado e orientar a unidade quanto as medidas
preventivas necessarias para reduzir a reincidéncia. Os produtos utilizados deverao ser

préprios para uso em areas urbanas e institucionais, observadas as cautelas necessarias
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em ambientes escolares, cozinhas, depdsitos de alimentos, banheiros, areas infantis,

bibliotecas, almoxarifados e demais espacgos sensiveis.

A execugao dos servigos de controle de pragas devera abranger, conforme a

necessidade de cada unidade, areas internas e externas, incluindo salas, corredores,

cozinhas, despensas, banheiros, depdsitos, patios, areas de circulagao, jardins, ralos,
caixas de passagem, pontos de acumulo de residuos, estruturas de madeira e demais
locais propicios a proliferacao de insetos, roedores, cupins e outros vetores. A contratada
devera adotar procedimentos que garantam eficiéncia no controle, seguranca dos usuarios

e preservacao dos bens publicos.

Para a limpeza e desinfecgcédo de caixas d’agua, a contratada devera realizar o

servico de forma técnica e segura, com esgotamento, limpeza interna, remocao de

sedimentos, higienizagcao das superficies, desinfecgédo do reservatdrio e recomposigédo das
condicdes de uso, conforme a capacidade e caracteristicas de cada caixa. Ao final, devera

apresentar comprovante de execucao, contendo, no minimo, identificacdo da unidade

atendida, data do servigo, capacidade do reservatorio, procedimento realizado, produtos

utilizados e responsavel pela execucao.

A contratada devera fornecer todos os materiais, produtos, equipamentos,

ferramentas, EPIls, mao de obra, transporte, sinalizacado e demais insumos

necessarios a perfeita execucao dos servicos, sem 6nus adicional para a Administragao.

Também devera orientar seus empregados quanto as normas de seguranga, conduta em
ambiente escolar, uso correto de equipamentos de protecédo e cuidados necessarios para
evitar contaminagao de ambientes, agua, alimentos, mobiliarios, materiais pedagogicos e

demais bens publicos.

Como padrao minimo de qualidade e desempenho, os servigos deverao ser

executados de forma completa, segura, uniforme e eficaz, ndo sendo admitida execucao

parcial, superficial ou incompativel com as boas praticas técnicas do setor. A

Administracdo podera recusar servicos executados em desacordo com as especificagoes,
exigir corregcao, reaplicacdo ou complementacdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis,
quando constatada falha de execucdo, auséncia de documentacido comprobatodria, uso

inadequado de produtos ou descumprimento das orientagdes da fiscalizagao.
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A contratada devera emitir relatério ou certificado de execucao para cada

unidade atendida, conforme o tipo de servigo realizado. Esse documento devera permitir

a rastreabilidade minima da execucdo contratual, servindo como instrumento de
comprovagdo para a fiscalizagdo, especialmente quanto a data, local, metragem ou
capacidade atendida, tipo de intervencdo realizada, produtos empregados, tempo de
isolamento recomendado, orientagdes pds-servigo e identificagdo do responsavel técnico

ou operacional, quando aplicavel.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, a_contratacao devera

priorizar métodos que reduzam riscos ambientais e sanitarios, com uso racional de

produtos, aplicacdo apenas nas quantidades tecnicamente necessarias, prevencédo de
desperdicios, correta destinacao de embalagens, respeito as orientagdes dos fabricantes e
observancia das normas aplicaveis a0 manuseio de saneantes, produtos quimicos e
residuos eventualmente gerados. A contratada devera evitar praticas que possam causar
contaminagdo do solo, da agua, de alimentos, de areas verdes ou de ambientes

frequentados por criangas e servidores.

No caso especifico do controle de pragas, a sustentabilidade ndo se traduz
apenas na escolha de produtos, mas também na adocao de controle responsavel, com
aplicagao direcionada, orientagcao preventiva as unidades e reducdo de reaplicacoes
desnecessarias. Assim, deverao ser evitadas aplicagdes indiscriminadas, excessivas ou
sem avaliagcdo minima dos pontos criticos, privilegiando procedimentos tecnicamente

adequados, seguros e proporcionais a necessidade verificada.

No caso da limpeza e desinfecgdo de caixas d’agua, as praticas sustentaveis
deverdo observar o uso racional da agua, a redugdo de desperdicios durante o
esgotamento e limpeza dos reservatorios, a correta manipulagao dos produtos utilizados na
desinfeccao e a protecao contra descarte inadequado de residuos, sedimentos ou materiais
removidos dos reservatérios. A execugdo devera buscar equilibrio entre seguranca

sanitaria e responsabilidade ambiental, sem comprometer a qualidade da higienizagao.

Nao serdo exigidas, para esta contratacao, certificacbes ambientais especiais,
selos de sustentabilidade, certificagdes ISO ou outros requisitos ambientais adicionais que

nao sejam indispensaveis a adequada execugao do objeto, considerando a natureza
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comum dos servicos e a necessidade de preservar a competitividade do certame. A

sustentabilidade aplicavel a contratagdo sera assegurada por meio de exigéncias
diretamente relacionadas a execugao dos servigcos, especialmente quanto a utilizagcdo de
produtos regularizados perante os érgédos competentes, observancia das normas sanitarias
aplicaveis, adogao de procedimentos seguros de aplicagao, prevengao de desperdicios,
protegcdo dos usuarios das unidades atendidas, reducdo de riscos de contaminagao e

descarte adequado de residuos, embalagens e materiais eventualmente gerados.

Dessa forma, os requisitos da contratagdo buscam assegurar que 0s Sservicos
sejam prestados com qualidade, seguranga, regularidade sanitaria, responsabilidade
ambiental e desempenho compativel com as necessidades da Rede Municipal de Ensino,
permitindo a Administragao fiscalizar objetivamente a execucao e exigir a corregcao de

eventuais falhas.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa dos valores da contratacao foi elaborada a partir dos quantitativos
definidos no dimensionamento da demanda, considerando a forma usual de mensuragao
de cada servigo no mercado. Para o item referente ao controle de pragas e vetores, adotou-

se como unidade de medida o metro quadrado, por se tratar de servigo cuja precificacao

normalmente se relaciona a area abrangida pela aplicagdo. Para o item referente a limpeza

e desinfeccado de caixas d’agua, adotou-se como unidade de medida o metro _cubico,

considerando a capacidade dos reservatérios, com a correspondente conversao de litros

para metros cubicos, na proporc¢ao de 1.000 litros equivalentes a 1 m3.

Com os quantitativos definidos, procedeu-se ao levantamento de mercado por
meio da plataforma Banco de Precgos, ferramenta utilizada como apoio a pesquisa de precos
por reunir informacdes extraidas de contratagcbes publicas, atas, certames e registros de
precos praticados por 6rgaos e entidades da Administragéo Publica. Trata-se de ferramenta
compativel com a légica do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, segundo a qual o valor estimado
da contratacao deve refletir os precos praticados no mercado, considerados, entre outros
elementos, os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem

contratadas.
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A pesquisa de pregos priorizou dados oriundos de contratagdes publicas

anteriores, com utilizagdo de pregos governamentais e pregos praticados por demais entes
publicos, conforme parametros admitidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.
Embora fosse possivel complementar a pesquisa com cotagdes diretas junto a
fornecedores ou com precgos disponiveis em sitios eletrénicos especializados, optou-se,
neste caso, pela utilizagao de referéncias publicas, por apresentarem maior aderéncia a
realidade das contratagdes administrativas, maior rastreabilidade documental e melhor

compatibilidade com o regime juridico aplicavel a presente contratacao.

Para o item controle de pragas e vetores, foram utilizados 8 precos referenciais,
sendo 4 provenientes de pregcos governamentais e 4 provenientes de contratagbes de
demais entes publicos. Para o item limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua, foram
utilizados 11 precgos referenciais, sendo 7 provenientes de pregcos governamentais e 4
provenientes de contratagdes de demais entes publicos. Os documentos extraidos da
plataforma, contendo os registros utilizados, comporao os autos do processo administrativo,
de modo a permitir a conferéncia da metodologia adotada e a rastreabilidade dos valores

considerados.

Foram adotados como pardmetro os precos vencedores de processos publicos

anteriores, correspondentes aos menores valores adjudicados nos certames pesquisados.

Essa opcado confere maior prudéncia a estimativa, pois considera valores efetivamente
aceitos pela Administracao Publica em contratagcdes semelhantes, e ndo apenas precos

anunciados, orgados ou pretendidos por fornecedores.

Apés a formagado da amostra, realizou-se o saneamento dos dados, com a
exclusao de valores extremos ou discrepantes, quando identificados como incompativeis
com o comportamento geral da pesquisa. Esse procedimento, denominado média
saneada, consiste em retirar da amostra os precos que destoam de forma relevante dos
demais, seja por estarem excessivamente baixos, com risco de nao refletirem a realidade
de mercado, seja por estarem excessivamente elevados, com potencial de distorcer
artificialmente o valor estimado. Apds esse tratamento, calcula-se a média aritmética
apenas dos precos remanescentes, obtendo-se um valor referencial mais equilibrado e

tecnicamente defensavel.
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Também foi observado o coeficiente de variacdo como indicador auxiliar da

consisténcia da amostra. Em termos praticos, esse coeficiente demonstra o grau de
dispersao dos precos pesquisados: quanto menor a variagao entre os valores, maior a
uniformidade da amostra; quanto maior a variagdo, maior a necessidade de cautela na
analise. Assim, o coeficiente de variagao auxilia na verificagdo da razoabilidade dos pregos

utilizados e na identificagao de eventuais distorgbes que possam comprometer a estimativa.

Ao final da pesquisa e do saneamento dos dados, obteve-se o valor médio
estimado de R$ 0,92 por m? para o item referente ao controle de pragas e vetores, e de R$
123,34 por m?® para o item referente a limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua. Esses
valores servirdo de base para a estimativa global da contratacdo, a pesquisa de
compatibilidade de precos e a definicdo do valor de referéncia a ser adotado no

procedimento licitatério.

Considerando os quantitativos estimados no dimensionamento da contratacao,

tem-se a seguinte estimativa preliminar:

QTD VALOR
ITEM ESCOLAS/ DEPARTAMENTOS UND ESTIMADA UNITARIO VALOR TOTAL
CONTROLE DE PRAGAS E
1 VETORES - dedetizacao, M2 119.564 R$0,92 | R$109.998,88
desinsetizagao, desratizagao e
descupinizagao.
LIMPEZA E DESINFECGCAO DE
2 CAIXAS D'’AGUA M2 683 R$ 123,34 R$ 84.241,22
VALOR TOTAL ESTIMADO | R$ 194.240,10

Assim, a estimativa do valor da contratacdo encontra-se amparada em
metodologia compativel com a natureza dos servigos e com os parametros de pesquisa
admitidos para contratagdes publicas, considerando quantitativos previamente
dimensionados, unidades de medida usuais no mercado e referéncias extraidas de
contratacdes similares realizadas pela Administragao Publica. Os valores apurados, apos
0 saneamento da amostra e a verificagdo da consisténcia dos precos, demonstram
aderéncia a realidade do mercado publico e conferem base objetiva para a definigdo do
valor estimado, subsidiando a fase externa do procedimento licitatério com maior
seguranga, rastreabilidade e coeréncia entre a demanda identificada, a pesquisa realizada

e a solucao pretendida.
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6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

O parcelamento da solugdo mostra-se compativel com a natureza do objeto e
com o dimensionamento realizado no presente Estudo Técnico Preliminar, uma vez que a
contratacdo envolve dois servigos distintos sob o ponto de vista técnico, operacional e

econdmico: controle de pragas e vetores e limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua.

Embora ambos estejam vinculados a preservacgéo da salubridade, da seguranca
sanitaria e das condigdes adequadas de funcionamento das unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Educagao, os servigcos possuem formas préprias de execucao,
medicado e precificacdo. O controle de pragas e vetores € dimensionado em metros
quadrados, considerando a area das unidades atendidas, enquanto a limpeza e
desinfeccdo de caixas d’agua é dimensionada em metros cubicos, conforme a capacidade

dos reservatorios existentes.

Dessa forma, o parcelamento em itens permite que cada servigo seja disputado
conforme sua respectiva unidade de medida, seu padréo de mercado e sua metodologia de
execugao, conferindo maior clareza a formulagao das propostas, a comparagao dos precos
e a fiscalizagao contratual. Essa estrutura também evita a mistura indevida de quantitativos
heterogéneos, permitindo que o valor estimado de cada item reflita com maior preciséo a

realidade econémica do servigo correspondente.

A divisdo da solugdo em dois itens ndo representa fragmentagao indevida da
contratagdo, mas organizacgéo técnica do objeto. A demanda permanece integrada sob a
mesma finalidade publica, consistente na manutengao das condicées de salubridade das
unidades escolares e estruturas vinculadas a SEMED, porém com separagao suficiente
para respeitar as caracteristicas proprias de cada servigco e ampliar a transparéncia do

procedimento licitatério.

Além disso, o parcelamento adotado favorece a competitividade, pois permite a
participacdo de empresas aptas a execucao de um ou de ambos os servigos, conforme as
regras que venham a ser definidas no Termo de Referéncia e no edital. Tal modelagem

reduz o risco de restricdo indevida do mercado, especialmente porque nem toda empresa
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especializada em controle de pragas necessariamente atua com limpeza e desinfecgcéo de

reservatorios, e vice-versa, embora também possam existir empresas capacitadas para

executar ambos os objetos.

Sob o ponto de vista da fiscalizagdo, o parcelamento também se revela
adequado, pois permite aferir separadamente a execug¢ao dos servigos, os quantitativos
realizados, os documentos comprobatérios emitidos, a periodicidade de atendimento e a
conformidade de cada intervencdo. Essa separagdo contribui para maior controle
administrativo, especialmente no momento do atesto, do pagamento e da verificacdo da

efetiva execucao nas unidades atendidas.

Assim, o parcelamento da solugdo em dois itens mostra-se tecnicamente
adequado, economicamente razoavel e compativel com o dimensionamento da
contratacao, preservando a unidade da finalidade publica pretendida, sem comprometer a

competitividade, a fiscalizagao ou a eficiéncia da futura execucéo contratual.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
execugao dos servicos de controle de pragas e vetores, compreendendo dedetizagao,
desinsetizacdo, desratizagcdo e descupinizagdo, bem como dos servigos de limpeza e
desinfeccdo de caixas d’agua nas unidades escolares e demais estruturas vinculadas a

Secretaria Municipal de Educacao de Morrinhos-GO.

A contratagdo sera estruturada em dois itens, conforme a natureza de cada
servico e sua forma usual de mensuracao no mercado. O controle de pragas e vetores sera
quantificado em metros quadrados, considerando a area total estimada das unidades
atendidas, enquanto a limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua sera quantificada em metros
cubicos, a partir da capacidade dos reservatorios existentes, observada a conversao de
1.000 litros para 1 m3. Essa divisdao permite compatibilizar o objeto com a pratica de
mercado, facilitar a cotagcdo, dar maior transparéncia a disputa e permitir fiscalizagcao

objetiva da execucgéo.

PREFEITURA DE : " Rua Dem Pedro I, n® 679 - Centro Administrativo, Morrinhos - GO. (CEP) 75650-000
MORNNHQS Fone: (64) 3417-2106 - educacaomhos@morrinhos.go.gov.br




Pagina 18 de 30

PREFEITURA DE ..,
MORRINHOS&¥ [[:505:" ™

A solugao abrange 25 unidades vinculadas a SEMED, contemplando unidades

de educacgao infantil, unidades de ensino fundamental e estruturas administrativas e de
apoio, como o prédio da Secretaria Municipal de Educacgao, almoxarifado e biblioteca. A
inclusdo desses espagos decorre de sua integracdo direta a rotina educacional,
administrativa e logistica da rede, bem como da necessidade de preservagao de condi¢goes
adequadas de salubridade, conservagao, seguranga sanitaria e continuidade dos servigos

publicos educacionais.

Considerando que os quantitativos definidos possuem natureza estimativa, que
a execucgao dos servigos ocorrera conforme cronograma, necessidade efetiva das unidades
e emissao de ordens de servigo, mostra-se adequada a adogao do Sistema de Registro
de Pregos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021. A utilizagdo desse procedimento confere
maior racionalidade a contratagéo, pois permite a Administracéo registrar os pregcos dos
servigos previamente dimensionados, sem impor o consumo integral dos quantitativos
estimados, possibilitando a execucdo conforme a demanda real verificada durante a

vigéncia da ata ou do instrumento contratual correspondente.

A execucado dos servicos devera ocorrer, ordinariamente, em periodicidade
semestral, correspondente a duas intervengdes no periodo de 12 meses, sem prejuizo de
eventuais ajustes operacionais autorizados pela Administracédo dentro dos quantitativos
contratados. Essa periodicidade permite atuacédo preventiva, reduz a probabilidade de
infestacdes, contaminagdes ou inconformidades sanitarias e evita que a Administracao atue

apenas de forma emergencial, apds a instalagdo do problema nas unidades escolares.

No controle de pragas e vetores, a empresa contratada devera realizar as
intervengdes necessarias ao combate e prevencao de insetos, roedores, cupins e outros
vetores, observando as caracteristicas de cada ambiente. A execugado podera abranger
areas internas e externas, salas de aula, cozinhas, despensas, banheiros, depdsitos, patios,
corredores, areas de circulagao, jardins, ralos, caixas de passagem, estruturas de madeira
e demais pontos que possam favorecer a proliferagdo de pragas ou comprometer a

segurancga sanitaria dos usuarios.

Na limpeza e desinfeccdo das caixas d’agua, a contratada devera executar o

servigo de forma completa, contemplando os procedimentos necessarios a higienizagao
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dos reservatorios, remogado de sedimentos, desinfecgdo e recomposi¢cao das condigdes

adequadas de uso, respeitando a capacidade e as caracteristicas de cada caixa. A
prestacdo devera ser planejada de modo a minimizar interrupgdes no abastecimento,
especialmente nas unidades em funcionamento, cozinhas escolares, banheiros e demais

espacos que dependem do uso continuo de agua.

Por se tratar de servigo essencialmente presencial, a solugdo exige o
deslocamento de equipe técnica da contratada até cada unidade atendida. Nao se trata de
hipétese tipica de manutencédo ou assisténcia técnica vinculada a equipamento, mas de
execucao direta de servico sanitario no local onde se encontra a demanda. Assim, a
contratada devera comparecer as unidades indicadas pela SEMED, com equipe,
equipamentos, produtos, EPIls, materiais, transporte e demais insumos necessarios,

realizando a execugao conforme cronograma previamente autorizado pela Administragao.

A prestacdo dos servicos devera ser precedida de agendamento com a
Secretaria Municipal de Educacédo e, quando necessario, com a diregdo das unidades
escolares, de modo a compatibilizar a execu¢do com o calendario escolar, horarios de
funcionamento, seguranga dos alunos e rotina administrativa. Sempre que houver
necessidade de isolamento de ambientes, restricdo temporaria de acesso, interrupgao do
uso de reservatorios ou cuidados posteriores a aplicacdo de produtos, tais informagdes

deverao ser comunicadas previamente e registradas pela contratada.

A solugcao contempla, ainda, a emissdo de documentagdao comprobatdria para
cada unidade atendida, contendo a identificacdo do local, data da execugao, servigco
realizado, quantitativo executado, produtos utilizados, orientagcées de seguranca, eventual
tempo de isolamento recomendado e identificacdo do responsavel pela execucado. Esses
registros serao indispensaveis para o acompanhamento da fiscalizagdo contratual, atesto
dos servigos, controle da periodicidade e verificagdo da conformidade entre o objeto
contratado e o servigo efetivamente prestado.

A contratacdo devera compreender todos os custos necessarios a adequada
execucao dos servicos, incluindo mao de obra, deslocamento, transporte, equipamentos,
ferramentas, produtos, materiais de seguranga, EPIs, encargos, sinalizagdo, emissao de

relatorios ou certificados e demais despesas indispensaveis ao cumprimento do objeto. Nao
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se admite, portanto, interpretacdo que transfira a Administracdo custos acessorios

necessarios a execucao ordinaria dos servicos.

Sob o ponto de vista técnico, a solugéo escolhida permite padronizar a execugao
dos servigos em toda a rede municipal, reduzir riscos sanitarios, qualificar a fiscalizagao,
organizar o cronograma de atendimento e assegurar que os procedimentos sejam
realizados por empresa com capacidade operacional compativel com o objeto. Sob o ponto
de vista econdmico, a contratagdo planejada evita contratagdes fragmentadas, reduz a
probabilidade de demandas emergenciais, amplia a competitividade do certame e permite

melhor aproveitamento dos quantitativos estimados.

A solugédo também se mostra adequada sob a 6tica da sustentabilidade, uma vez
que os servigos deverao ser executados com uso racional de produtos, aplicagao técnica e
direcionada, prevencao de desperdicios, destinagdo adequada de residuos e embalagens,
protecao de areas sensiveis e adocao de cuidados especificos em ambientes frequentados
por criangas, servidores e comunidade escolar. A sustentabilidade aplicavel ao objeto esta
diretamente relacionada a forma responsavel de execug¢do, € ndo a imposi¢cao de
certificagbes ou exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente a

competitividade.

Dessa forma, a solugdo como um todo consiste na contratacdo de empresa
especializada, mediante procedimento licitatorio, para execugédo planejada, presencial,
semestral e fiscalizavel dos servigos de controle de pragas e vetores e de limpeza e
desinfeccdo de caixas d’agua, abrangendo as unidades vinculadas a SEMED. A
modelagem proposta preserva coeréncia entre a necessidade identificada, os quantitativos
dimensionados, os valores estimados, os requisitos técnicos definidos e a finalidade publica
pretendida, assegurando melhores condi¢des de salubridade, seguranga sanitaria e

continuidade das atividades educacionais.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacéo pretendida, espera-se assegurar condigbes adequadas de

salubridade, seguranca sanitaria e conservagdo dos ambientes escolares e das demais
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estruturas vinculadas a Secretaria Municipal de Educag¢ao, mediante execug¢ao planejada

dos servigos de controle de pragas e vetores e de limpeza e desinfecgao de caixas d’agua.

O principal resultado pretendido consiste na atuagdo preventiva da
Administracdo, evitando que a solugcdo seja buscada apenas apdés o surgimento de
infestagbes, contaminagdes, reclamagdes ou situagdes emergenciais nas unidades. A
execugao semestral dos servigos permite maior previsibilidade, organizagao do cronograma
de atendimento e reducgao de riscos a saude da comunidade escolar, especialmente em
ambientes de uso coletivo, como salas de aula, cozinhas, banheiros, depdsitos, patios,

areas de circulagao e reservatoérios de agua.

Sob o aspecto da economicidade, a contratacao planejada tende a gerar melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, uma vez que consolida a demanda das unidades
vinculadas a SEMED em procedimento unico, com quantitativos definidos, pesquisa de
precos estruturada e competicao regular entre empresas especializadas. Essa modelagem
reduz a possibilidade de contrata¢des isoladas, emergenciais ou realizadas em momento
de urgéncia, situacbes que normalmente dificultam a obtencdo de propostas mais

vantajosas e elevam o custo administrativo da contratagao.

Também se pretende alcancar melhor aproveitamento dos recursos humanos da
Administracido, pois a contratacdo centralizada e previamente organizada permite que a
equipe da SEMED, o setor de compras, o gestor e os fiscais do contrato atuem com maior
controle sobre o cronograma, as ordens de servigo, os documentos comprobatdrios e os
atestos de execucgdo. Com isso, evita-se a multiplicagdo de demandas individuais por
unidade, reduzindo retrabalho, dispersao de informagdes e necessidade de providéncias

repetidas para o mesmo tipo de servigo.

Quanto aos recursos materiais, a contratacdo contribui para a preservagao dos
prédios, mobiliarios, depdsitos, bibliotecas, cozinhas, estruturas de madeira, reservatérios
e demais bens publicos existentes nas unidades atendidas. O controle preventivo de pragas
e vetores reduz o risco de danos ao patrimoénio, enquanto a limpeza periddica das caixas
d’agua contribui para a manutencdo da qualidade da agua utilizada nas atividades

escolares e administrativas.
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A solugcdo também favorece o uso mais racional dos recursos publicos ao

estabelecer quantitativos estimados compativeis com a dimensdo da rede municipal,
unidades de medida adequadas a pratica de mercado e execug¢ao condicionada a efetiva
necessidade da Administracdo. Dessa forma, a existéncia de reserva técnica nao implica
consumo automatico dos quantitativos contratados, mas instrumento de seguranca para
evitar subdimensionamento, paralisagdes ou necessidade de contratacbes

complementares durante a vigéncia contratual.

Espera-se, ainda, maior eficiéncia na fiscalizagdo contratual, uma vez que os
servicos deverao ser comprovados por unidade atendida, com indicagao do local, data,
quantitativo executado, produtos utilizados e demais informacdes necessarias ao controle
administrativo. Essa rastreabilidade fortalece o atesto, reduz o risco de pagamento por
servigo nao executado ou executado de forma incompleta e permite acompanhamento mais

preciso da periodicidade dos servigos.

Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem a melhoria das condigdes
sanitarias das unidades, a redugao de riscos operacionais e patrimoniais, a prevencgao de
demandas emergenciais, a racionalizacdo dos recursos humanos envolvidos na gestédo
contratual e o uso mais eficiente dos recursos financeiros da Administracdo. A contratacao,
portanto, apresenta potencial de gerar economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos publicos, ao substituir intervengbes fragmentadas e reativas por uma solugao
planejada, mensuravel, fiscalizavel e compativel com as necessidades da Rede Municipal

de Ensino.

9. MAPA DE RISCO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar os principais eventos
que podem comprometer o planejamento, a selegdo do fornecedor e a execugao dos
servigos de controle de pragas e vetores e de limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua nas

unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao de Morrinhos-GO.

A analise considera a realidade operacional da rede municipal de ensino,

composta por unidades escolares, prédio administrativo, biblioteca e almoxarifado, com
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circulagao de alunos, servidores, equipes de apoio e comunidade escolar. Para fins de

classificagdo, adotou-se escala de 1 a 5 para probabilidade e impacto, sendo 1 muito baixo,

2 baixo, 3 médio, 4 alto e 5 muito alto. O nivel de risco resulta da multiplicagcdo entre

probabilidade e impacto.

Risco identificado Prob. | Impacto N“.’el il Medidas preventivas Mec!lda§ d?
risco contingéncia
. . nferénci r uni .
Subdimensionamento Conferéncia por unidade, Ajuste dentro dos
. uso de levantamento e
das areas ou da .- PR ~ quantitativos contratados
. 3 4 Médio estimativo, informacdes das . -
capacidade dos o e priorizagéo das
i escolas, reserva técnica e . o
reservatorios h . unidades mais criticas
memoria de calculo
S s Ex a n
Definicdo dos quantitativos ecucao apenas
. . L conforme necessidade
Superdimensionamento 4 como estimativos, com .
2 3 Médio ~ L \ efetiva, sem consumo
da demanda execugao condicionada a ”
- automatico do saldo
ordem de servigo
contratual
Parcelamento da solugao em | Revisdo do TR ou edital
Agrupamento indevido 1 dois itens, conforme antes da fase externa, se
. 2 4 Médio . . . i g
dos servigos natureza, unidade de medida | identificada restrigdo
e mercado de cada servico indevida
Exigéncia de documentagdo | Inabilitagéo, diligéncia
Empresa sem . PN .
; - compativel, aptidao técnica e | quando cabivel e
capacidade técnica ou 3 5 Alto . = ~ -
- , regularidade para execucao convocagao dos licitantes
operacional compativel )
dos servigos subsequentes
. . Pesquisa de pregos Diligéncia sobre a
Preco inexequivel ou . A
. ; .- saneada, analise da amostra | proposta e exigéncia de
incompativel com 3 4 Médio P A ~
= e verificagdo da consisténcia | comprovagéo de
execugao segura o
dos valores exequibilidade
Cronograma de Notificacao,
Atraso na realizagéo 3 4 Médio atendimento, ordem de reprogramacao prioritaria
dos servigos servico e agendamento e aplicagao de sangdes
prévio com as unidades cabiveis
= - Agendamento em horarios ~ .
Execugao em horario P Suspensao do servigo,
. compativeis,
inadequado, . . reagendamento e
S . 3 4 Médio preferencialmente fora do N .
prejudicando a rotina . L ~ comunicagao formal a
periodo de maior circulagéo
escolar contratada
de alunos
Uso de produtos EX|geng|a de produtos . Suspensao do servigo,
. . regularizados, adequados a .
inadequados ou sem 2 5 Médio Y L recusa do recebimento e
P finalidade e compativeis com o
regularizagéo . substituicao do produto
ambiente escolar
. Isolamento de ambientes, i ..
Exposigéo de alunos, M . Interdigao temporaria do
; . comunicagao prévia e . ~
servidores, alimentos - ~ . ambiente e adogdo de
o 2 5 Médio protecao de alimentos, A s
ou utensilios a " L providéncias sanitarias
utensilios e materiais o
produtos saneantes . cabiveis
sensiveis
. . Definicao de procedimento - .
Limpeza incompleta ou - ~ Rejeicdo do servico e
. ; minimo, remog¢ao de AR .
inadequada das caixas 3 5 Alto X ; = exigéncia de refazimento
' sedimentos, desinfecgéo e .
d’agua . - sem custo adicional
emisséo de relatorio
. Verificagdo do fechamento I .
Falha na recomposicao . N Correcao imediata pela
o - adequado, orientagdo pos-
das condigbes de uso 2 5 Médio ; P contratada e nova
. servigco e conferéncia pela o
dos reservatorios . vistoria
unidade
Auséncia de relatério, Exigéncia de documento ~ .
o 2 . Suspensao do atesto até
certificado ou 4 individualizado com data, . .
= 3 4 Médio : - regularizagéo
comprovagao por local, servigo, quantitativo e
- i documental
unidade produtos utilizados
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sopertoalon Gonferancia com a dregao s | Recusa do recebimeno
div%r ente da ordem de 3 4 e validagéo do servigo ’ complementagao ou
servigo execu(t;ado ) refazimento
deresiduos, contratad pelomangjoe | Notfcagao para
embala ené ou 2 4 e destinacéo F::1de uadaJdos regularizagao e registro
sedimergtos residuog geradgs da ocorréncia
A D ooy ™" | Retorsoca rtna o
efetivg ela 3 4 Lzl claras ée acom anﬁamento fiscalizaggo e apoio das
/o pela P diregdes escolares
Administracéo e atesto
EggaeT::J?azgr:fmgo Vinculagdo do pagamento a Glosa do pagamento e
executado em 2 5 Médio ordem de servigo, relatorio, instauragdo das medidas
. comprovagao e atesto cabiveis
desconformidade
l?aceliisaldgg?o(cjzgliza da Previsao de reserva técnica Emisséo de nova ordem
ou gtené}imento 3 3 Médio e execugao conforme de servigo dentro do
complementar necessidade efetiva saldo contratual
Descontinuidade do Obrigagdes claras, sangdes Notificagdo, penalidades,
Servigo por 5 5 Médio contratuais e rescisdo quando cabivel
inadimplemento da acompanhamento desde o e convocagao conforme
contratada inicio da vigéncia o edital

A partir da matriz apresentada, verifica-se que os riscos mais relevantes se

concentram na fase de execucgado, especialmente quanto a qualidade dos servigos,
seguranga sanitaria dos usuarios, regularidade dos produtos utilizados, comprovagao
documental e efetividade da fiscalizagdo. Tais riscos sdo compativeis com a natureza do
objeto e podem ser mitigados por meio de planejamento prévio, definicdo clara das
obrigac¢des da contratada, designacao de gestor e fiscal do contrato, emissao de ordens de
servigo, exigéncia de relatérios por unidade atendida e vinculagdo do pagamento ao efetivo

recebimento dos servigos.

Dessa forma, o gerenciamento dos riscos ndo afasta a viabilidade da
contratagao, mas reforga a necessidade de execugao planejada, presencial, documentada
e fiscalizada, especialmente por se tratar de servigos prestados em ambientes escolares e

estruturas vinculadas a politica publica educacional.

10. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratagao encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da
Secretaria Municipal de Educacao, por se tratar de demanda necessaria a manutencgao das
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condi¢bes adequadas de funcionamento das unidades escolares e estruturas vinculadas a
SEMED.

O planejamento da contratagdo permite que a Administracdo atue antes do
surgimento de problemas sanitarios mais graves, evitando contratagdes emergenciais,
fragmentadas ou realizadas de forma isolada por unidade escolar. Além disso, possibilita a
consolidagdo da demanda da rede municipal em procedimento regular, com maior
racionalidade administrativa, padronizagdo da execucdo e melhor controle sobre os

servigos prestados.

A contratagdo também se mostra compativel com a programacéo da Secretaria
Municipal de Educagao, uma vez que os servigos deverao ser executados de modo
coordenado com o calendario escolar, a rotina das unidades e a necessidade de
preservacdo da continuidade das atividades educacionais. A definicdo prévia da
periodicidade e dos quantitativos permite que a SEMED organize o cronograma de

atendimento sem comprometer o funcionamento das escolas.

Dessa forma, a contratagdo guarda compatibilidade com os instrumentos de
planejamento da Administracédo Municipal e com a programacgéao da Secretaria Municipal de
Educacgado, demonstrando-se medida planejada, preventiva e necessaria ao adequado

funcionamento da rede municipal de ensino.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATAGAO

Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar ja definiu a
necessidade da contratacdo, a solucdo mais adequada, os quantitativos estimados, a
metodologia de calculo, os valores referenciais e os requisitos minimos de execugao, as
providéncias prévias a celebragdo do contrato devem se concentrar na preparacao

administrativa e operacional para a futura execucao dos servigos.

Antes da formalizacdo contratual, a Secretaria Municipal de Educacao devera
assegurar que o Termo de Referéncia, o edital e a minuta contratual estejam compativeis
com as conclusdes deste ETP, especialmente quanto a divisdo do objeto em dois itens, as
unidades de medida adotadas, aos quantitativos estimados, a periodicidade semestral, aos
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requisitos de qualidade, as obrigagdes da contratada, as condi¢gbes de recebimento e a

necessidade de comprovacgao individualizada dos servigos por unidade atendida.

Também devera ser promovida a designacao formal do gestor e dos fiscais do
contrato, com atribuigdes compativeis com a natureza dos servigos. Considerando que a
execucgao ocorrera em diversas unidades escolares e estruturas vinculadas a SEMED, a
fiscalizagdo devera estar organizada para acompanhar ordens de servigo, conferir relatérios
ou certificados, verificar a compatibilidade entre o servico executado e o quantitativo
autorizado, registrar inconformidades e condicionar o atesto a efetiva comprovagao da

execucgao.

A Administracdo devera estabelecer fluxo interno para emissdo, controle e
acompanhamento das ordens de servigo, de modo que cada execugao seja previamente
autorizada, identificando a unidade atendida, o tipo de servigo a ser realizado, o quantitativo
correspondente, a data prevista, o responsavel local pelo acompanhamento e os
documentos que deverao ser apresentados pela contratada. Essa providéncia € necessaria
para evitar execugao sem autorizagao, divergéncia de medicao, dificuldade de fiscalizagcao

ou pagamento sem lastro documental suficiente.

Devera, ainda, ser organizado cronograma preliminar de atendimento,
observando a periodicidade semestral definida no dimensionamento da contratacao, o
calendario escolar, os horarios de funcionamento das unidades e as condi¢cdes especificas
de cada local. A programagao devera buscar a menor interferéncia possivel nas atividades
pedagdgicas, administrativas e de alimentagcdo escolar, especialmente nos servigos que
exijam isolamento temporario de ambientes, restricdo de acesso ou interrupgao

momentanea do uso dos reservatoérios de agua.

Antes do inicio da execugao contratual, as unidades escolares e os setores
vinculados a SEMED deverao ser comunicados sobre a contratacdo, a natureza dos
servigos, a forma de agendamento e os cuidados necessarios para cada intervengéo. No
caso do controle de pragas e vetores, a comunicagao devera contemplar providéncias como
protecao ou retirada de alimentos, utensilios, materiais pedagogicos, documentos e bens
sensiveis, quando aplicavel. No caso da limpeza e desinfec¢cdo das caixas d’agua, devera
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ser observada a organizagao prévia do acesso aos reservatorios e a rotina de uso da agua

pela unidade.

Assim, as providéncias prévias nao reabrem o planejamento ja realizado, mas
asseguram que a contratacdo seja formalizada e executada de forma organizada,

fiscalizavel e coerente com os parametros técnicos definidos neste ETP.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacéo pretendida possui potencial de impactos ambientais moderados e
controlaveis, especialmente em razdo do uso de produtos saneantes, inseticidas, raticidas,
desinfetantes e demais insumos necessarios a execucado dos servicos de controle de
pragas e vetores e de limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua. Tais impactos, contudo, néo
inviabilizam a contratagdo, desde que os servicos sejam executados por empresa
especializada, com produtos regularizados, aplicagao técnica adequada e observancia das

boas praticas de seguranga sanitaria e ambiental.

No controle de pragas e vetores, os principais impactos possiveis estdo
relacionados ao uso inadequado ou excessivo de produtos quimicos, ao risco de
contaminagao de solo, agua, alimentos, utensilios, mobiliarios, materiais pedagdgicos e
areas verdes, bem como ao descarte incorreto de embalagens ou residuos provenientes
da execucao. Também podem ocorrer impactos indiretos caso a aplicagao seja realizada
sem planejamento, sem isolamento dos ambientes ou sem observancia do tempo

necessario para retorno seguro de alunos, servidores e demais usuarios as areas tratadas.

Na limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua, os impactos ambientais possiveis
concentram-se no consumo de agua durante o esgotamento e higienizagdo dos
reservatorios, no descarte de sedimentos removidos, no uso de produtos desinfetantes e
na necessidade de evitar langamento inadequado de residuos ou agua contaminada em
locais impréprios. Por essa raz&o, a execugdo devera observar procedimento técnico
compativel com a finalidade sanitaria do servico, buscando reduzir desperdicios sem

comprometer a efetiva limpeza e desinfeccao dos reservatorios.
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Como medidas mitigadoras, a contratada devera utilizar somente produtos

adequados a finalidade, regularizados perante os 6rgdos competentes e aplicados em
quantidade estritamente necessaria, evitando uso indiscriminado ou desproporcional.
Devera, ainda, providenciar o correto acondicionamento, transporte, manuseio e destinacéo
das embalagens, residuos e materiais eventualmente gerados, assumindo integral
responsabilidade por danos decorrentes de aplicagdo indevida, descarte irregular ou

descumprimento das orientagdes técnicas aplicaveis.

Nao se identificam, para esta contratacdo, impactos ambientais de grande
complexidade ou que exijam a imposic¢ao de certificagdes ambientais extraordinarias, selos
ou requisitos adicionais capazes de restringir a competitividade sem ganho proporcional ao
interesse publico. A sustentabilidade aplicavel ao objeto esta diretamente relacionada a
correta execucgao dos servigos, ao uso responsavel de produtos regularizados, a prevengao

de desperdicios, ao descarte adequado de residuos e a prote¢cao dos ambientes escolares.

Dessa forma, os impactos ambientais possiveis sdo previsiveis, mitigaveis e
compativeis com a natureza da contratagdo, devendo ser controlados por meio de
exigéncias técnicas no Termo de Referéncia, fiscalizagdo da execucdo, emissédo de
relatérios ou certificados por unidade atendida e responsabilizacdo da contratada por
qualquer conduta que comprometa a segurancga sanitaria, ambiental ou patrimonial das

unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Educagao.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em anadlise ao objeto pretendido, verifica-se que os servigcos de controle de
pragas e vetores urbanos e de limpeza e desinfec¢ao de caixas d’agua possuem correlagao
material e finalidade administrativa comum, pois ambos se destinam a preservacao das
condi¢gdes de salubridade, seguranga sanitaria e funcionamento adequado das unidades

escolares e estruturas vinculadas a Secretaria Municipal de Educacgéo.

Nao foram identificadas, contudo, contratagdes interdependentes indispensaveis
a execugao do objeto, entendidas como aquelas sem as quais a futura contratagdo nao

poderia ser executada ou produzir seus efeitos. Os servicos pretendidos possuem
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execugao autbnoma pela empresa contratada, que devera fornecer mao de obra,

equipamentos, produtos, EPIs, transporte, ferramentas e demais insumos necessarios a
plena realizacdo das atividades, sem depender de contratacdo complementar especifica

pela Administragéo.

Registra-se, ainda, que podem existir atividades administrativas ordinarias
relacionadas a rotina das unidades escolares, como limpeza predial comum, manutencao
das instalagbes, organizagcdo dos ambientes, gestao de residuos e acompanhamento pelas
equipes responsaveis, mas tais atividades nao configuram contratagdes interdependentes,

por ndo constituirem condigao técnica ou juridica para a execug¢ao do objeto licitado.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo possui relacdo de
complementaridade interna entre os dois servigos que compdem o objeto, razdo pela qual
foram planejados em procedimento unico, com itens distintos e requisitos técnicos
compativeis. Todavia, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes externas que

condicionem a viabilidade, a execucgao ou a eficacia da solugao pretendida.

14. CONCLUSAO

ApOs a analise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis, do
dimensionamento dos quantitativos, da estimativa de valores, dos requisitos técnicos, dos
riscos envolvidos e dos impactos ambientais possiveis, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para prestagao dos servicos de controle de pragas e vetores e de
limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua mostra-se tecnicamente adequada,

economicamente justificavel e compativel com o interesse publico.

A solucdo proposta atende a uma demanda preventiva e necessaria da
Secretaria Municipal de Educagao, voltada a preservagao das condi¢cdes de salubridade,
seguranga sanitaria e funcionamento regular das unidades escolares e estruturas
vinculadas a SEMED. A contratagao permite atuagao planejada, com execucéao periodica,
controle documental, fiscalizacdo por unidade atendida e maior previsibilidade
administrativa, evitando intervencbes fragmentadas, emergenciais ou realizadas apenas

apos o surgimento de problemas sanitarios.
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mais adequada, considerando a natureza dos servigos, o uso de produtos especificos, a
necessidade de equipe capacitada, a observancia de cuidados em ambiente escolar e a
exigéncia de comprovacédo da execugdo. Do ponto de vista econbmico, a contratagao
estruturada em itens, com quantitativos previamente dimensionados e precgos estimados a
partir de referéncias publicas, favorece a competitividade, a rastreabilidade da pesquisa e

o melhor aproveitamento dos recursos financeiros da Administragéo.

Os riscos identificados no presente estudo sdo compativeis com a natureza da
contratagdo e podem ser mitigados por meio de medidas de planejamento, fiscalizagao,
controle de ordens de servico, exigéncia de relatorios ou certificados, agendamento prévio
com as unidades e responsabilizacdo da contratada pela correta execugao dos servigos.
Da mesma forma, os possiveis impactos ambientais sao previsiveis e controlaveis, desde
que observadas as praticas de uso racional de produtos, prevencao de desperdicios,

descarte adequado de residuos e protecdo dos ambientes escolares.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da
contratagdo, recomendando o prosseguimento do procedimento licitatério,
preferencialmente mediante Sistema de Registro de Precgos, para selegdo de empresa
especializada, conforme os quantitativos, requisitos, condi¢gdes de execucao e parametros

de fiscalizagao definidos neste estudo e a serem detalhados no Termo de Referéncia.

Morrinhos-GO, 28 de maio de 2026
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