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IMPUGNA(}AO AO EDITAL
g .

PREGAO Ek RONIC 0 N° 026/2026 — EDITAL N° 029/2026
' SE/ADNINISTRATIVO N° 273/2026
AO SERVICO AUTONOMO D \- \C

WE CAPIVARI - SAAE CAPIVARI

ECO SYSTEM - PRESER { qs! 0 ME%AMBIE TE LTDA, nome fantasia ECOSYSTEM, inscrita no
CNPJ sob n° 02.067.846/000 wJ, , Con sede n‘aRuJ,‘Antoma de Moraes Souza, n° 836, Condominio Clip,
Bairro Betel, Paulinia/SP, CEP »@ 148 "; .por'seu representante/procurador Patrick Nunes de Lima, e-
mail licitacao@ecosystem.com.b¥, vem, 1 gspejipsamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 p@presentar IMPUGNACAQ AO EDITAL, em face das
disposicdes que exigem que todos os pa g;;g&laboratorlals est contemplados no escopo de
acreditacao da propria licitante, cumulatij@iente com a vedacao absoluta de subcontratagéo,
especialmente quanto ao parametro VirySi8ntericos, pelas razdes a seguir.

| - DA TEMPESTIVIDADE .
Conforme item 5.1 do editajggeialquer { a podera solicitar esclarecimentos ou impugnar os seus
termos até 03 (trés) dias Uteis Qﬂtgs e ixada para abertura da sessao publica. O instrumento
convocatério estabelece como)ifmte i pugnagao o dia 23/09/2026, as 23h59. A presente
manifestacao € apresentada dentro d previsto.

Il- DO OBJETO DA IMPUGNA®
A presente impugnacéo possui objet ECi Jelimitado. A Impugnante ndo questiona a adogao do
lote Unico, tampouco pretende afasta ces e de acreditagéo laboratorial ou reduzir os padroes

técnicos estabelecidos pelo SAAE.

O questionamento concentra-se na co ao d s exigéncias: (i) obrigagéo de que todos os
parametros laboratoriais estejam conte 0S N po de acreditagdo ISO/IEC 17025 do préprio
licitante; e (ii) proibicao absoluta de sul tacad ervigos de coleta e analises.

A conjugacéo dessas exigéncias proc icularmente restritiva em relagé&o ao parametro
Virus Entéricos, servigo de natureza altan 7 e espe ﬂgg A pretensao da Impugnante é objetiva: que
seja admitida excepcionalmente a subcon atagao a;}enas parametro Virus Entéricos, mediante

laboratério tecnicamente habilitado e-acreditado, permanecéndo a empresa contratada integralmente

responsavel perante 0 SAAE.

O mundo merece a nossa melhor analise!
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il - DAS EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL

O item 4.1 do Termo de Referéncia estabef e  que a empresa devera possuir acreditagéo vigente junto ao
INMETRO, nos termos da ABNT NBRISE /“( 2025, determinando ainda que o respectivo escopo
contemple todos os parametras 12 3is constantes do Termo de Referéncia.

€ emg de coletas e analises de aguas e efluentes ndo
~ % ad @
poder&o ser subcontratado todos os parametros a serem analisados dever&o ser acreditados junto
ao INMETRO nos termos da SO IEC 17025, pbrigatoriamente constantes do escopo de
—

acreditagéo da propria contrata da:. ( m -
by ! 2 4

Portanto, o edital estabelece uma vedag 0 amp a impedindo que a empresa vencedora utilize laboratorio
especializado para uma parcela especific@lfo objeto, ainda que esse laboratério possua competéncia
técnica e acreditagdo compativel com o g

Por sua vez, o item 5.1.6.15

RO VIRUS ENTERICOS
e 0 parametro Virus Entéricos nas analises previstas para
A periodicidade trimestral.

IV - DA ESPECIFICIDADE DO”IPARA
O Termo de Referéncia inclui expressa

determinadas fontes de agua superficia
-
A questao ndo consiste em per@j q

proposta da Impugnante é qu&ExéIu
laboratério terceiro que possua acreg

N «mpresa sem competéncia técnica execute o servigo. A

ehte para esse parametro, seja permitido ao contratado utilizar
igente junto ao INMETRO, esteja acreditado segundo a ABNT
NBR ISO/IEC 17025 para 0 ensaio q dente, seja previamente submetido a aprovagéo e
fiscalizacdo do SAAE, manten tag@o de,competéncia técnica e rastreabilidade e permaneca
sob a responsabilidade integral da e a d ada.

Tal solugéo preserva a rastreabilidadé ia técnica, a confiabilidade dos resultados e a

responsabilidade contratual da empres

V - DA SUBCONTRATACAO NA LEI [ 133/

O art. 122 da Lei n°® 14.133/2021 estab ue, ucao do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais atad subcontratar partes da obra, do servigo ou do
fornecimento até o limite autorizado p 3 Adiffinistra

O §1° do mesmo artigo prevé a apresenta 30 3 Adm}mstragéo da documentagéo que comprove a
capacidade técnica do subcontratade,-qué sera avaliada e jtntada aos autos do processo.

O mundo merece a nossa melhor analise!
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0 §2° permite que edital ou regulamento vede, restrinja ou estabeleca condigdes para a subcontratagao. A
existéncia dessa faculdade, contudg nao ﬂ N ma a necessidade de motivagéo, proporcionalidade e
transparéncia da restricao, espe nte /‘( sl Ia alcancga parcela tecnicamente especializada.

VI - DA NECESSIDADE D
No Acordao n° 2450/2025 =i
para restricdes a subcontratag

. A&Q@Nﬁéﬂ PARA A VEDAGAO ABSOLUTA

ario, o Tn@hal'tﬁJContas da Uni&o tratou da necessidade de motivagao
40,8 |almer1tqqu do n3o demonstrada no planejamento da
contratag&o a razao técnica ?ﬁ' Crete .

m
aﬁm

No caso concreto, o edital estab ece pr ; g‘absoluta mas nao evidencia, de forma suficientemente
especifica, por que o parametro Virus Ent@liCos necessariamente precisa ser Fexecutado diretamente pela
empresa vencedora, mesmo quam}o um J@loratario terceiro possu%redltagao especifica e seja

submetido a fiscalizagdo do SAAE. | ¢

A Administragdo pode estabeléf:er restri
que essa restricdo seja motivada, propg

5°a subcontratacdo. O que se mostra juridicamente relevante é

al e tecnicamente justificavel.
(]

VIl -DA COMPETITIVIDA[EEIDA PR 1, BCIONALIDADE
O art. 9°, inciso |, alinea “a” d@‘pm $/2021 veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar

situacdes que comprometam, restnnJ ustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

A
Bfhbinacado entre a exigéncia de que todos os parametros

a@absoluta de utilizagéo de laboratorio especializado

No presente caso, a restrigédo decory
estejam no escopo proprio da
para qualquer parcela do objeto.

N&o se pretende reduzir o nivel de qu e & ) pelo SAAE. Busca-se apenas adequar 0 mecanismo
de execugdo a natureza especializada ervic@epEeservando simultaneamente a seguranga técnica e a
competitividade.

VIIl - DA SOLUGAO PROPORCIONA POS

A Impugnante requer que 0 SAAE av: i€ raca tal para admitir, exclusivamente quanto ao
parametro Virus Entéricos, a subcon;r “?;‘//' labOraiStio que atenda cumulativamente as seguintes
condicdes: [ o

e possuir acreditacdo vigente junto a0 INMETRO se\gurrd'o/ a ABNT NBR ISO/IEC 17025, compativel com
0 ensaio/parametro exigido;

O mundo merece a nossa melhor analise!
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IX - DO PEDIDO SUBSIDIARIO DE JUS i
Na hipotese de a Administracdo entende
subsidiariamente, que sejam explic’itado
parametro Virus Entéricos deve necesss
por que a utilizacao de laboratorio espe
tecnicamente aceitavel; (c) qual estudo
capazes de atender simultaneamente 3
controle e fiscalizagéo prev%%o art
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ser previamente indicado e submetido a aprova(;éo do SAAE;

manter documentacao de compe enCIaf’t qlca acreditago, métodos e rastreabilidade disponivel para
fiscalizacao; g
observar integralmente 0SPIC -'.lf os de col eta, preservacao, transporte, analise e emissao de
resultados previstos no edital&ngs W%vels

permanecer sob respon: a inte@r da"ﬁintratada perante 0 SAAE;

limitar a subcontratagao &) ente ao para etro Virus Entéricos, sem autorizagao para
subcontratago integral ol subStabial om

CACAO TECNICA E ESTUDO-DE MERCADO
Lg&r;gmnutengao da veddgéo absoluta, requer-se,
efundamentos tecnicos qUie demonstrem: (a) por que o

ente ser executado diretamente pela propria contratada; (b)
rado e acreditado segundo a ISO/IEC 17025 n&o seria
ercado foi realizado para verificar a quantidade de empresas
S 08 parémetros do edital' (d) por que 0S mecanismos de

.....

riscos concretos justificariam f@@bi quta
~)

X -DOS PEDIDOS
1.
2.

[

A

O conhecimento e acolhime sefite impugnacao, por ser propria e tempestiva;

A reviséo dos itens 4.1 € 5.1.6.1¢ er Referéncia e disposicdes correlatas, para permitir a
subcontratagéo excepcional e esf ac ametro Virus Entéricos;
Que a subcontratagéo seja condic a a rovagao de acreditagdo ISO/IEC 17025/INMETRO

compativel com o ensaio, a aprovagaeRréVvieRSAAE e a manutengéo da responsabilidade integral
da contratada; o
Que a alteracao seja refletida nos ¢ entos rtame que fagam referéncia a execucgao direta e a
vedacéo de subcontratagao; _
Subsidiariamente, caso mantida a @0, qu inistracdo apresente motivagao técnica e estudo
de mercado especificos que demomnStrel #a necd ssidace e proporcionalidade da restri¢ao;

Caso a alteragéo seja capaz de afetarz formulagm;)ropostas, que sejam observadas as
providéncias legais relativas a a@a’géb, republic@eabertura dos prazos.

O mundo merece a nossa melhor analise!
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XI - DA CONCLUSAO
A presente impugnagao nao preteng&red )
ECOSYSTEM reconhece a relevaficiadds

controle da qualidade da aguae’

I Qs padrdes técnicos estabelecidos pelo SAAE. A
/‘, a0 laboratorial e da confiabilidade dos resultados para o

Ttes.

,  %
O que se questiona é a necs me@@éo absoluta de subcontratagao, especialmente em
relacdo a um parémetro tec ‘ esp&?ializado; quando a propria Lei n° 14.133/2021 prevé

”"‘;“, de técnica dojsubcontratado e quando o Tribunal de Contas da

e 'va%o{para restricbes dessa natureza.

. B\
mecanismos para controle da.cap@

7,

Unido ja reconheceu a necessida d
A solucdo proposta € restrita, controlavel @ préServa a responsabilidade integral da contratada. Permitir
laboratorio especializado e devidamente d@editado para a execucao especifica do parametro Virus
Entéricos n&o significa afastar os requisi eé’tﬂﬂcos do edital, mas patibilizar qualidade técnica,

seguranga, fiscalizacdo e competitividad r !

Diante disso, requer-se o acolhimento d
convocatorio nos termos acima exposto

esente impugnag&o, com a adequacao do instrumento

Termos em que, o y
Pede deferimento. o

=
Paulinia/SP, 23 de setembro de 2026

Documento assinado digitalmente

. “b PATRICK NUNES DE LIMA
Data: 23/09/2026 21:09:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

TR UNES DE LIMA

Dre nte/Procurador
ECO SYSTEM {ESER A0 DO MEIO AMBIENTE LTDA
: EC STEM

O mundo merece a nossa melhor analise!
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