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\
Secretaria Municipal de Governo \%Y
Secdo de Licitacoes

Processo: 9856/2024
Interessado: Prefeitura do Municipio de Itatiba

Itatiba, 17 de margo de 2025.

A

Secretaria dos Negécios Juridicos

Nos termos do art. 53, da Lei n.° 14.133/2021 encaminhamos o referido
processo para que seja analisada e aprovada minuta do edital elaborada de acordo com
informagdes constantes nos autos e sob responsabilidade da Secretaria Requisitante.

Atenciosamente,

Prefeitura do Municipio de Itatiba
Av. Luciano Consoline, n® 600, Jardim de Lucca
. Tel: (11) 3183-0655 —~ E-mail: licitacoes@licitacoes.itatiba sp.gov.br
Internet: www . itatiba.sp.gov.br



SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE ITATIBA

Processo n2: 9856/2024
Consulente: SELI

Assunto: Andlise de Minuta de Edital — Pregdo — Menor prego por GLOBAL

DAS RAZOES DA CONSULTA

0 procedimento foi encaminhado pela Secdo de Licitagdes, buscando, por forca do dis-
posto no artigo 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, em controle preventivo de legalidade, visto a elaboragdo da minuta de

edital licitatério pelo referido setor competente da administragdo, concebido na modalidade CONCORRENCIA, de julga-

mento por MENOR PRECO, modo de disputa ABERTO, quanto ao parcelamento do objeto: GLOBAL, quanto da aceitabi-
lidade da proposta: GLOBAL, gquanto ao regime EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, tendo por objeto a execucdo de
fechamento de divisas e abertura de cérrego, de acordo com o anexo | (Termo de Referéncia) e demais documentos e

condicoes estabelecidas no edital.

E a sintese. Segue o parecer.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PARECER

PRELIMINARMENTE

O presente parecer, neste momento processual, se presta e se limita a analise dos requi-
sitos formais do procedimento, especialmente a minuta de edital, ndo se imiscuindo nas raz8es de mérito administrativo
(conveniéncia e oportunidade), na identificagdo das demandas (razBes e fundamentos) e seus respectivos riscos (gestdo,
matriz e mapa de risco), definicdo, detalhamento e descri¢do (qualidade e quantidade) de objetos, instrumentalizados
por meio de estudo técnico preliminar, anteprojeto, termo de referéncia, projeto basico, projeto executivo e demais
documentos correlatos, cotacdes e orgamentos, compatibilizagdo com o Plano Anual de Contratagdes, quando houver
(art. 12, VIl do caput c/c at. 18, ambos da Lei Federal n? 14.133/2021) conformaces e adequacdes financeiro-
orgamentérias, bem como de todo e qualquer ato realizado na fase preparatoria do processo licitatério, especialmente
todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo (art. 18 da Lei Federal
ne 14.133/2021) em observancia aos principios normativos da segregacdo de funges, eficiéncia, razoabilidade e celeri-
dade (art. 59 da Lei Federal 14.133/2021), visto que referidos documentos sdo elaborados por 6rgdos municipais compe-
tentes e de notavel expertise para tanto, cujos arrazoados, dados, célculos, justificativas, motivagdes faticas e tecnicas
sdo de suas exclusivas responsabilidades e, portanto, serdo reputados como fidedignos, validos, aptos e eficazes, salvo
prova em contrario, situacio que, em ocorrendo, serd analisada mediante provocagdo especifica do 6rgédo gestor muni-

cipal e/ou autoridade responséveis.

DA ANALISE FORMAL PROPRIAMENTE DITA

Prefeitura do Municipio de Itatiba — Centro Administrativo Prefeito Ettore Consoline
Av. Luciano Consoline, n® 600, Jardim de Lucca, Itatiba — SP — CEP 13253-205
Tel: (11) 3183-0755 — www.itatiba.sp.gov.br E-mail: juridico@juridico.itatiba.sp.gov.br
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A Lei n2 14.133, de 2021, estabeleceu gue fase preparatodria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14,133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentirias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdio que podem interferir na contratagiio, compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de releréncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
111 - a definigdo das condi¢des de execugiio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua
formagdo:

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a claboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selegiio da proposta apta a gerar o resultado de contratag@o mais vantajoso para a
Administragdo Publica. considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagiio das parcelas de maior
relevincia téenica ou valor significativo do objeto. e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagiio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

Jjustificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consorcio:

Prefeitura do Municipio de Itatiba — Centro Administrativo Prefeito Ettore Consoline
Av. Luciano Consoline, n® 600, Jardim de Lucca, Itatiba — SP — CEP 13253-205
Tel: (11) 3183-0755 — www.itatiba.sp.gov.br E-mail: juridico@juridico.itatiba.sp.gov.br
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execugio contratual;
XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitago,

observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que
a propria necessidade administrativa seja evidenciada pelas Secretarias Municipais requisitantes e demais orgdos
municipais que sdo afetos a licitagdes e compras publicas, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao

administrativa.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugBes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do

pedido inicial.

Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo

licitatério deve revelar todo esse encadeamento logico.

Nesta linha de intelecgdo, encontram-se nos autos, ainda que em documentos esparsos,
os documentos que evidenciam a definigdo da demanda, a identificacdo da solugdo adotada através de meios e modos
em lei admitidos para obter o melhor resultado, segundo levantamentos, dados, pregos, conformagdo com as
disponibilidades orcamentdrias, motivacdes e justificativas e decisdo/escolha, tudo sob a exclusiva e direta
responsabilidade da Secretaria(s) Municipal(is) gestora(s) e das Secretaria(s) que, eventual ou obrigatoriamente, se
manifestam acerca do procedimento em tela, jungindo aos autos suas considera¢des técnicas, mercadoldgicas,

financeiro-orcamentdrias e de gestdo préprias de sua atuagdo.

Sendo assim, dos atos administrativos colacionados aos autos (de responsabilidade
direta e exclusiva dos seus subscritores), em andlise perfunctdria e sob o prisma exclusivamente juridico (aspecto
formal), esta Procuradoria, por forca do disposto no art. 53 “caput” e §1¢ da Lei Federal n® 14.133/2021, verifica-se o

quanto segue:

1) Compatibilidade com o Plano Anual de Contratacdo, nos termos do art. 52, art. 12, VIl e art. 18,
“caput”, todos da Lei Federal n2 14,133/2021.

Vide fl. 85 dos autos.

Prefeitura do Municipio de Itatiba — Centro Administrativo Prefeito Ettore Consoline

Av. Luciano Consoline, n® 600, Jardim de Lucca, Itatiba —SP — CEP 13253-205
Tel: (11) 3183-0755 — www.itatiba.sp.gov.br E-mail: juridico@juridico.itatiba.sp.gov.br
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2) Compatibilizagdo com as disponibilidades financeiro-orgamentarias — art. 18 “caput”

Hé manifestacdo da Secretaria de Finangas — SEFI — vide fl. 87 dos autos.

_Ha mencdo expressa acerca da fonte dos recursos no edital.

3) Descrigdo da necessidade de contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar — Art. 62, XX e

art. 18, | e §§ 12 e 22, todos da Lei Federal n2 14.133/2023.

Ha estudo técnico preliminar (ETP) com suas respectivas justificativas - vide fls.
03/06 dos autos, de inteira e exclusiva responsabilidade da(s) Secretaria(s) responsa-

vel(is) por sua elaboragdo.

Depreende-se que as informacbes detalhadas, muitas vezes, sdo obtidas pela
anadlise de outros documentos jungidos aos autos, ex vi, da minuta de edital e seus ane-

xos (fls. 88/130), podendo ser extraidas na afericdo do procedimento como um todo.

4) Definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso — art. 62, XXl (termo de
referéncia), XXIV (anteprojeto), XXV (projeto basico), XXVI (projeto executivo); art. 18, Il e §§ 12 e 29,
todos da Lei Federal n2 14.133/2023

Héa termo de referéncia e demais documentos e projetos com suas respectivas

justificativas - vide fls. 23/42 e 07/17 e Anexo | da minuta de edital (fls. 88/130) dos autos.

Depreende-se que as informag¢des detalhadas, muitas vezes, sdo obtidas pela
analise de outros documentos jungidos aos autos, ex vi, da minuta de edital e seus ane-

xos (fls. 88/130), podendo ser extraidas na aferi¢do do procedimento como um todo.

5) Definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das

condicdes de recebimento - art. 18, lll da Lei Federal n? 14.133/2023.

Vide fls. 03/06, 23/42 e 07/17 e Anexo | da minuta de edital (fls. 88/130) dos au-

Ing
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6) Orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo - art. 18, IV e

art. 23 da Lei Federal n2 14.133/2023.

Vide fls. 81/84 dos autos.

Adotou-se a modelagem de composicdo de pregos, nos termos do art. 23 da Lei
Federal n2 14.133/2021.

Os documentos que retratam as cotagdes e quaisquer indicagdo de valores, por-
que elaborados e descritas pelo 6rgdo municipal competente, presumem-se verdadeiros

quanto aos seus dados, informagdes e descritivos.

Depreende-se que as informagbes detalhadas, muitas vezes, sdo obtidas pela
andlise de outros documentos jungidos aos autos, ex vi, da minuta de edital e seus ane-

xos (fls. 88/130), podendo ser extraidas na aferi¢do do procedimento como um todo.

7)  Motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, analise de riscos, divulgagdo do orgamento,
modalidade de licitagdo, critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de

vida do objeto — art. 18, VII, VI, IX, X e XI da Lei Federal n® 14.133/2023.

Vide fls. 03/06, 23/42 e 07/17 e Anexo | da minuta de edital (fls. 88/130) dos au-

=
s

Indicadores gerais:

Divulgacdo do orgamento’: sim (ndo sigiloso)

Andlise de risco®: sim - fls. 43/46 dos autos
Modalidade escolhida3: concorréncia

Critério de julgamento®: menor prego

Modo de disputa®: aberto

| Art. 24 da Lei Federal n® 14.133/2021
% Art.18, X da Lei Federal n° 14.133/2021
3 Art. 28 da Lei Federal n° 14.133/2021
4 Art. 33 da Lei Federal n° 14.133/2021
3 Art. 56 da Lei Federal n° 14.133/2021
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8) Elaboragdo do edital de licitagdo, fazendo acompanhar de todos os anexos necessdrios para o
desenvolvimento regular do certame - art. 18, V e VI; art. 25; art. 92, todos da Lei Federal n2
14.133/2023.

Afere-se, que se adotou o parcelamento do objeto (GLOBAL), por forca do art. 40
e art. 47 ambos da Lei Federal n? 14.133/2021 - fl. 05 - cujas justificativas de responsabili-

dade direta e exclusiva da Secretaria(s) Municipal(is) requisitante(s).

O edital, em linhas gerais, prevé o processamento da licitagdo de acordo com as
especificidades da modalidade escolhida, prestigiando a finalidade perseguida, com a pre-
servacao da ampla concorréncia, a obtengdo de garantias minimas, para alcance do melhor
resultado em conformidade com os principios e regras que orientam o procedimento licita-

tdrio, observando-se, ainda, as disposigbes legais aplicaveis a especie.

Ademais, afere-se que consta do edital de forma bem definida o objeto do certa-
me, bem como os critérios da participagdo, do credenciamento, da habilitacdo, do desem-
pate, do julgamento das propostas, das sangbes, dos recursos, da fiscalizacdo, da fixacdo de

prazos, das condi¢bes de pagamento e as demais peculiaridades.

Ainda, anota-se que a minuta elaborada observa o disposto na Lei Complementar
n2 123/06 consolidada.

A presente minuta de edital, na modalidade concorréncia, é compativel com a
minuta aprovada pelo governo federal (art. 19, IV da Lei Federal n® 14.133/2021), com pe-
quenas alteragdes, especialmente quanto ao sistema eletrénico utilizado pela Prefeitura de

[tatiba (BBMNET LicitacBes) e suas caracteristicas particulares.

DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, em analise perfunctdria e exclusivamente sob o aspecto técnico-
formal do instrumento convocatdrio e demais atos elaborados nos autos, esta Procuradoria Municipal opina pelo

prosseguimento do feito, fazendo constar no edital todos os documentos insertos nos autos que tratam da definicao

do objeto (desenhos, plantas, croquis, memorial descritivo e etc).

Ainda, destaca-se que, é obrigatdria a divulgagdo e a manuten¢do do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicacdo

de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio de Itatiba e Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §12, e
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art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021 e que, apds a homologacdo do processo licitatério, & obrigatoria a disponibilizagdo no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n? 14.133, de 2021.

Por fim, cumpre repisar, sem embargo ao registro preliminar deste parecer, que in-
cumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico (aspecto formal), ndo lhe competindo

se imiscuir na conveniéncia e oportunidade do ato administrativo respectivo (cuja decisdo de mérito cabe a autoridade

superior competente para tanto), nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa e financeira

proprias das Secretarias Municipais competentes, a teor do que dispde o art. 18, “caput” e 53, §32, todos da Lei Federal

14.133/2021 (questdes técnicas, orgamentdrias, mercadoldgicas e de gestdo, NAO AFETAS & apreciacdo deste érgdo
juridico-consultivo).

A observancia e a implementacdo das adequagdes eventualmente sugeridas neste pa-

recer, ndo deflagram a necessidade de nova analise por esta Procuradoria.

E o parecer, nos termos do art. 53, §12, Il da Lei Federal n® 14.133/2021

SNJ, 20 de margo de 2025.

. o . TR
Ciente e de acordo com a manifestagdo precedente,_—==—-"
A SELI para ciéncia, providéncias e encaminhamentos

SNJ, 20 de margo de 2025.

Prefeitura do Municipio de Itatiba — Centro Administrativo Prefeito Ettore Consoline
Av. Luciano Consoline, n” 600, Jardim de Lucca, Itatiba — SP — CEP 13253-205
Tel: (11) 3183-0755 — www.itatiba.sp.gov.br E-mail: juridico@juridico.itatiba.sp.gov.br




PREFEITURA DE ITATIBA
GABINETE DO PREFEITO

Processo: 9856/2024
Interessado: Prefeitura do Municipio de Itatiba

Assunto — Divulgacao do edital

A
Secao de Licitacoes

Considerando o teor do parecer exarado pela Procuradoria
Municipal, e nos termos do artigo 53, §3°, e artigo 54, ambos da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, determino a divulgacéo do edital de licitacdo na forma da

lei.

Cumpra-se.

Itatiba, 24 de margo de 2025.

a()

THOMAS ANTONIO CAPELETTO DE OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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