da Estado de Sdo Paulo

Estudo Técnico Preliminar 1224087/2025

CONTRATAGCAO DE FORNECIMENTO/AQUISICAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em
cumprimento ao previsto no artigo 18, inciso | e §12, da Lei
Federal n© 14.133/2021 e compreende os seguintes requisitos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

A climatizacdo adequada dos ambientes é essencial para garantir
conforto térmico, condicdes ambientais saudaveis e preservacao
dos equipamentos e documentos, elementos que impactam
diretamente na salde, na produtividade e no bem-estar dos
servidores e jurisdicionados.

Ambientes de trabalho excessivamente quentes ou mal
ventilados podem ocasionar prejuizos a salde ocupacional, como
desconforto térmico e exaustdo, além de comprometerem o
desempenho das atividades administrativas.

A substituicao e a instalacao de aparelhos de ar-condicionado
com maior eficiéncia energética também contribuem para a
otimizacdo dos recursos publicos, considerando a reducdo do
consumo de energia elétrica e o prolongamento da vida atil dos
equipamentos.

Dessa forma, tendo em vista a necessidade continua de aquisicao
e substituicdo de aparelhos de ar-condicionado no ambito do
TCESP, seja pela obsolescéncia e pelo desgaste natural, seja pela
adequacao de novos ambientes de trabalho e a padronizacao dos
modelos utilizados, torna-se oportuna a consolidacao das
demandas existentes e das futuras mediante adocdo do Sistema
de Registro de Precos.

Nesse sentido, a presente proposta visa consolidar as demandas
decorrentes da necessidade de instalacao ou substituicdao de
aparelhos de ar-condicionado do tipo split, observadas as
especificacdes técnicas padronizadas.

Ademais, a contratacdo consolidada visa a economia de escala, a
economia processual e a otimizacdo da gestao contratual.

Oportuno mencionar que se trata da primeira proposta de
aquisicao deste objeto mediante sistema de registro de precos,
nos termos da Lei Federal n© 14.133/2021.
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Il - demonstracédo da previsao da contratacdao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Embora se trate de demanda ordinaria e recorrente, decorrente
da necessidade de substituicdo de equipamentos e da
climatizacao de ambientes, esta contratacao nao constou do
Plano de Contratacdes Anual do exercicio de 2025, em razao de
priorizacao de outras aquisicoes a época de sua elaboracao.

Nao obstante, a contratacdo ora pretendida alinha-se aos
objetivos institucionais de assegurar condicdes adequadas de
trabalho e atender as normas de salde ocupacional e de
eficiéncia energética, estando plenamente justificada no
interesse publico.

Assim, propoe-se que esta aquisicdao seja incluida no PCA
de 2025, com a devida atualizacao, observadas as disposicdes
da Lei Federal n® 14.133/2021 e o0s normativos internos
aplicaveis.

Il - requisitos da contratacao;

O objeto pretendido possui natureza de bem comum, a ser
adquirido mediante certame licitatério, na modalidade de
Pregao, em sua forma Eletronica, no Sistema de Registro
de Precos, nos termos da Lei Federal n© 14.133/2021.

Neste sentido, cabe registrar que o presente processo esta
instruido com os seguintes documentos:

1) Documento de Formalizacao de Demanda - DFD
(1224084);

2) Estudo Técnico Preliminar - ETP, o presente
documento;

3) Termo de Referéncia - TR (1224113); e
4) Memoéria de Célculo (1278865).

Ademais, s.m.j., propomos:

a) vigéncia da Ata de Registro de Precos de 1 (um)
ano, contado da data de sua assinatura, prorrogavel na
forma da Lei Federal n2 14.133/2021;

b ) vigéncia do Contrato decorrente da Ata de
Registro de Precos de 6 (seis) meses, contados da
data de sua assinatura, prorrogavel na forma da Lei
Federal n© 14.133/2021;

c) prazo de entrega de 15 (quinze) dias corridos,
contados do aceite, pela CONTRATADA, da comunicacao
formal, pelo CONTRATANTE, do pedido de
fornecimento; e

d) que nao seja permitida a subcontratacao.

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoédrias de «calculo e dos
documentos que I|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacées, de modo a
possibilitar economia de escala;



Foram estimadas, para fins de registro de precos, quantidades
minimas e mdaximas para cada tipo de aparelho de ar-
condicionado, considerando-se o histérico de demandas por
substituicdo de equipamentos em fim de vida util, bem como a
necessidade de climatizacdo de ambientes que venham a ser
readequados ou que apresentem falhas nos sistemas existentes.

As quantidades foram definidas da seguinte forma:

CAPACIDADE
DE UANTIDADE
ARERI IS el REFRIGERAGCAO ? MAXIMA
(BTU/h)

#1 Hi wall S6 Frio 9.000 3

#2 Hi wall Sé Frio 12.000 9

#3 Hi wall Sé Frio 18.000 20
#4 Hi wall S6 Frio 24.000 20

#5 Hi wall Sé Frio 30.000 6

#6 | Piso-Teto S6 Frio 24.000 3

#7 | Piso-Teto Sé Frio 30.000 2

#8 | Piso-Teto S0 Frio 36.000 8

#9 |Piso-Teto S6 Frio 48.000 5
#10 | Piso-Teto Sé Frio 60.000 6
#11 | Hiwall |Quente/Frio 24.000 2
#12 | Hiwall |Quente/Frio 36.000 1
#12 |Piso-Teto | Quente/Frio 48.000 2
#13 | Piso-Teto | Quente/Frio 60.000 6

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se
conveniente e oportuna, na medida em que possibilita a
Administracdo flexibilizar a contratacdo, considerando a
incerteza da demanda exata, bem como promover economia de
escala ao consolidar a previsao de aquisicao de diferentes tipos
de aparelhos em uma Unica ata.

A tabela completa de quantidades consta no Termo de
Referéncia (1224113).

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econbémica da escolha do tipo de solucdao a contratar;

Foram consideradas alternativas distintas, tais como a aquisicao
direta, a locacao de equipamentos e a contratacao de servicos de
climatizagao com fornecimento e manutencao inclusos.

Apés andlise, a opcdo pela aquisicdo direta dos aparelhos de ar-
condicionado revelou-se a solucao mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional e econdémico, pelos seguintes
motivos:

¢ Instalacao fixa e uso didrio dos equipamentos, que
inviabilizam a locacdo como opcdo vantajosa, pois ndo se
trata de demanda temporaria ou esporadica.

e Custo relativamente baixo de aquisicao, sobretudo em
comparacao com a locacao de longo prazo, a qual, ao final
da vigéncia contratual, nao resultaria na incorporacdo do
bem ao patriménio publico.

e Maior controle e autonomia quanto a gestdao dos



equipamentos, incluindo a execucdo da manutencdo
preventiva e corretiva por equipes contratadas ja existentes,
objeto do Contrato n? 25/2023 (0693306).

e Pratica consolidada na Administracao Publica, sendo
a compra do equipamento a forma mais comum e eficiente
de atendimento das demandas de climatizacdao em érgdos
publicos.

Dessa forma, nao se vislumbra, no caso concreto, outra opcao
que apresente vantagens técnicas ou econdmicas em relacdo a
aquisicao dos aparelhos.

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo <classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

Estima-se o valor total d e R$ 513.758,94 para o quantitativo
maximo previsto no Termo de Referéncia (1224113), conforme
memboéria de calculo anexa aos autos (1278865).

O valor estimado foi definido de acordo com a metodologia do
Art. 23, 8§19, 1, da Lei Federal n214.133/2021, a saber:

Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 23. [...]

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou
néo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP);

VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

A solugcdo pretendida compreende aaquisicao e o
fornecimento dos aparelhos de ar-condicionado,
devidamente acompanhados da entrega no local indicado pela
Administracdo, de acordo com as especificacdao e as condicoes
previstas no Termo de Referéncia (1224113).

As atividades deinstalacao, manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos adquiridos nao integram este
objeto, uma vez que ja estdao contempladas no Contrato n¢2
25/2023 (0693306), que trata da prestacao de servicos de
manutencao preventiva, corretiva e assisténcia técnica nos
equipamentos e sistemas de condicionamento de ar, ou em
eventual contrato que venha a substitui-lo durante a vigéncia da
ata de registro de precos.

Dessa forma, a presente contratacao restringe-se a aquisicao dos
equipamentos, observadas as  especificacbes técnicas



padronizadas constantes do Termo de Referéncia, ficando a
execucao dos servicos de instalacdo e manutencdo sob
responsabilidade do contratado da area de climatizacdo predial.

VIll - justificativas para o parcelamento ou nao da
contratacao;

Com o objetivo de economizar no frete de diferentes itens e
otimizar a gestao dos fornecimentos decorrentes da ata, e
considerando que os itens, sendo de mesma natureza, podem ser
integralmente fornecidos por diversos fornecedores, sugere-se
que a totalidade desses itens seja agrupada em um dnico
grupo.

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Na concepcdo da proposta foram consideradas caracteristicas
visando a reducao de custos de armazenamento, de controle de
patriménio e da possibilidade de reducao do preco ofertado.

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

O futuro contrato serd gerido e fiscalizado por servidores com
capacitacao adequada, nomeados em momento oportuno. Nao
hd necessidade de capacitacao dos integrantes da equipe de
planejamento para a fiscalizacao desse contrato, tendo em vista
gue todos ja foram capacitados em momento anterior.

Xl - contratacdoes correlatas e/ou interdependentes;

Os servicos de manutencao preventiva, corretiva e assisténcia
técnica nos equipamentos e sistemas de condicionamento de ar,
no ambito do TCESP, estdao englobados no Contrato n2 25/2023
(0693306).

XIll - descricdao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

A aquisicdo de aparelhos de ar-condicionado pode ocasionar
impactos ambientais decorrentes do consumo de energia
elétrica, do uso de gases refrigerantes nocivos e da geracao de
residuos relacionados as embalagens e aos materiais de
instalacao.

Para mitigar esses impactos, o Termo de Referéncia estabelece
requisitos técnicos e medidas especificas, dentre as quais
destacam-se:



e Compressor com tecnologia Inverter (item 5.1.1.7.2),
que contribui para a reducao do consumo de energia, ao
permitir o funcionamento do equipamento de forma
modulada, de acordo com a demanda térmica;

e Classificacdao “A” de eficiéncia energética, conforme
tabela do INMETRO (item 5.1.1.7.5), garantindo
elevado desempenho energético e menor impacto
ambiental durante o uso;

e Utilizacdo de gases refrigerantes que nao agridem a
camada de ozénio (item 5.1.1.7.7), em conformidade
com os padrdes ambientais vigentes e com o Protocolo de
Montreal; e

e Os procedimentos de descarte das embalagens e dos
demais materiais de protecdo deverdo observar as praticas
previstas no Programa de Logistica Sustentavel do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(PLS/TCESP), conforme disposto na Politica Institucional
de Sustentabilidade regulamentada pela Resolucao
TCESP n2 17/2022, com suas posteriores alteragdes, em
especial a Resolucao TCESP n2 05/2023 (item 4.1.1.).

Dessa forma, a contratacao busca assegurar que o fornecimento
dos equipamentos ocorra de maneira sustentavel, com baixo
consumo de energia, menor impacto ambiental e correta gestao
dos residuos gerados.

XlIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Diante de todo o exposto, entendemos que a solugcao
apresentada é viadvel, pois a necessidade apontada é
adequadamente justificada e estd alinhada com os objetivos

deste Tribunal.

——— Documento assinado eletronicamente por PATRICIA AGIZ
_ ei| ALMEIDA DA SILVA, Diretora Técnica de Divisdo, em
D=l L‘?_l’ 19/10/2025, as 23:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato
GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

—.—— Documento assinado eletronicamente por RENAN VIEIRA
_ ei| NOVAIS, Chefe Técnico da Fiscalizagdo, em 21/10/2025,
o L‘T_l’ as 11:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
eletrénica no art. 29: inc?so V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019,
de 15 de janeiro de 2019.

—.— Documento assinado eletronicamente por MARCELO
. ei| FERRAREZ REBESCHINI, Auditor de Controle Externo -
o L‘j Administracdo, em 21/10/2025, as 11:48, conforme horério
eletrénica oficial de Brasilia, com fundamento no art. 29, inciso V, alinea
"b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
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