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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

1. Objeto 

1.1. Contratação de empresa especializada para o fornecimento parcelado e contínuo 
de combustíveis automotivos, compreendendo gasolina comum e etanol 
hidratado, destinados ao abastecimento dos veículos oficiais da Câmara Municipal 
de Sorocaba/SP, mediante abastecimento direto em posto revendedor da 
contratada, conforme a demanda da Administração. 

1.2. A contratação tem por finalidade garantir o abastecimento contínuo e regular da 
frota oficial, assegurando a disponibilidade dos veículos utilizados no 
desempenho das atividades legislativas, administrativas, institucionais e de apoio 
desenvolvidas pela Câmara Municipal de Sorocaba, evitando interrupções 
decorrentes da falta de combustíveis. 

1.3. O fornecimento deverá ocorrer de forma parcelada, durante a vigência do 
contrato, de acordo com as necessidades da Administração, observados os 
quantitativos estimados e as condições que serão estabelecidas no Termo de 
Referência. 

2. Enquadramento no Plano Anual de Contratação  

2.1. A contratação de combustíveis para abastecimento da frota oficial de veículos da 
Câmara Municipal de Sorocaba encontra-se prevista no item 7 do Plano de 
Contratações Anual – PCA 2026 da Câmara, na categoria de material de consumo 
como “fornecimento de combustíveis”, vinculada às ações de manutenção das 
atividades legislativas e administrativas. 

 
3. Requisitos para contratação 

3.1. A contratação exige a disponibilidade contínua de fornecimento, em regime de 
entrega parcelada, diretamente na bomba dos postos localizados dentro dos 
limites do Município de Sorocaba/SP, em quantidades suficientes para atender à 
demanda estimada da frota oficial, durante a vigência contratual. 

3.2. O fornecedor deverá estar regularmente autorizado pela ANP para revenda 
varejista de combustíveis, possuir alvará de funcionamento expedido pelo 
Município de Sorocaba/SP, atender às normas de segurança e meio ambiente 
aplicáveis e garantir que os combustíveis fornecidos estejam em conformidade 
com as especificações técnicas e de qualidade estabelecidas pela legislação 
vigente. 

3.3. A contratação deverá prever mecanismo de vinculação dos preços à média de 
revenda divulgada pela ANP para o Município de Sorocaba/SP, ou, na ausência 
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desta, a outra referência oficial disponível na semana correspondente, com 
aplicação de percentual de desconto ofertado pelo contratado. Deverá ainda 
contemplar a disponibilização de dados detalhados de cada abastecimento no 
prazo máximo de 48 (quarenta e oito) horas, para fins de controle, conferência e 
fiscalização pela Administração, assegurando a transparência, a rastreabilidade e 
a eficiência na gestão da despesa pública 

3.3.1. A formação de preços seguirá as regras de substituição previstas no Termo 
de Referência, priorizando a média ANP de Sorocaba/SP, com adoção 
sucessiva dos valores de municípios limítrofes ou da capital paulista na 
ausência de pesquisa local, garantindo continuidade da contratação mesmo 
em cenários de falha de dados da ANP. 

 
4. Estimativa de quantidade 

4.1. As quantidades estimadas para o período de 12 (doze) meses foram apuradas 
com base no histórico de consumo da frota oficial da Câmara Municipal de 
Sorocaba, conforme registros da Divisão de Transportes e Manutenção, 
resultando em 50.000 (cinquenta mil) litros de combustíveis. 

4.2. Memória de cálculo: 

4.2.1. média histórica de 4.167 L/mês × 12 meses = 50.000 L. 

4.2.2. Esses volumes admitem variação de ±25% conforme demanda real, sem 
caracterizar alteração contratual. 

4.3. Não foram identificadas interdependências com outras contratações que 
demandem ajustes quantitativos; todavia, a contratação considera economia de 
escala ao prever fornecimento parcelado com pagamento apenas pelo volume 
efetivamente consumido, permitindo flexibilidade operacional e redução de 
estoques desnecessários. 

 
5. Levantamento das soluções de mercado 

5.1. O mercado de fornecimento de combustíveis para a Administração Pública 
apresenta, de forma geral, três principais modelos de contratação:  abastecimento 
por postos credenciados múltiplos; contratação por meio de sistema de gestão 
de frota com cartão combustível; e contratação direta com posto de 
abastecimento único 

5.1.1. Contratação de único fornecedor por pregão (menor preço global ou por 
item), com fornecimento parcelado em posto fixo ou entrega programada. 

5.1.2. Credenciamento aberto de redes de postos, com pagamento por 
abastecimento direto na bomba e preços referenciados à média ANP. 
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5.1.3. Cartão combustível ou sistema eletrônico de gestão de frota, com controle 
pré-pago e relatórios automatizados. 

5.2. Análise comparativa das alternativas: 

5.2.1. Considerando a necessidade imediata de continuidade do abastecimento da 
frota oficial, bem como a urgência na implementação da solução contratual, 
opta-se pela adoção do modelo de abastecimento em posto único contratado, 
por se tratar da alternativa mais simples, célere e de menor complexidade 
operacional. 

5.3. A presente contratação se justifica pela necessidade de garantir o abastecimento 
contínuo da frota oficial de veículos da Câmara Municipal, indispensável ao 
desempenho das atividades administrativas, legislativas e de apoio operacional, 
que dependem diretamente da mobilidade institucional. 

5.4. A interrupção ou descontinuidade no fornecimento de combustíveis pode 
comprometer a execução de serviços essenciais, tais como deslocamentos 
administrativos, atendimentos externos, fiscalização institucional e demais 
atividades inerentes às funções públicas desempenhadas pelo órgão. 

5.5. Atualmente, verifica-se a necessidade de adoção de solução contratual célere e 
operacionalmente simples, em razão da urgência na manutenção do 
abastecimento da frota, evitando riscos de paralisação ou restrição de uso dos 
veículos oficiais. 

5.6. Nesse contexto, a opção pelo modelo de contratação junto a posto de 
abastecimento único se apresenta como a alternativa mais adequada no presente 
momento, considerando sua rápida implementação, menor complexidade de 
gestão e maior eficiência na fiscalização contratual, assegurando o atendimento 
imediato da demanda administrativa. 

5.7. Ressalta-se que a solução adotada não impede, em planejamento futuro, a 
reavaliação do modelo de contratação, visando ganhos adicionais de eficiência, 
controle e economicidade. 

5.8. Por fim, a contratação está alinhada aos princípios da Administração Pública, 
especialmente os da continuidade do serviço público, eficiência, economicidade 
e interesse público, nos termos da Lei nº 14.133/2021

 
6. Avaliação comparativa  

A estimativa do valor da contratação foi elaborada com base no consumo histórico da 
frota, na média de preços de combustíveis divulgada pela Agência Nacional do 
Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), bem como em parâmetros de 
mercado regional, observando-se o princípio da economicidade e a busca pela 
proposta mais vantajosa. A metodologia adotada considera a conversão do consumo 
anual de combustível em valores monetários, com base em preço unitário de 
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referência, aplicando-se posteriormente o percentual de desconto a ser ofertado no 
certame licitatório. 

6.1. Consumo anual estimado: 

 
6.1.1 Tipo de combustível: etanol e gasolina (cenário futuro misto) 
6.1.2 Base de preço: média ANP – município/região de referência 
6.1.3 Unidade de medida: litro 
6.1.4 Critério de cálculo: custo por litro × consumo anual estimado 
6.1.5 Aplicação de desconto: percentual ofertado na licitação 
6.1.6 Contratações similares feitas pelo próprio Órgão/Entidade 

 

6.1.1. Nos últimos 3 anos, a Câmara Municipal de Sorocaba realizou contratações 
para abastecimento de combustíveis com um único fornecedor, via pregão 
eletrônico, com valores totais anuais variando entre R$ 140.000,00 e R$ 
165.000,00, baseados em preço fixo por litro (etanol ~R$ 3,80-4,20/L) 

 

6.2. Contratações similares feitas por outros órgãos e entidades 

6.2.1. Câmara de Itapemirim/ES (2023): Credenciamento de postos com média 
ANP + desconto, valor estimado R$ 180.000,00/ano para frota similar. 

6.2.2. Prefeitura de Ribeira/SP (2025): Pregão para combustíveis, R$ 4,10/L 
etanol, total R$ 150.000,00. 

6.2.3. Câmara de Montes Altos/MA (2024): Chamamento público credenciamento, 
preços ANP - 5-8% desconto. Valor total do contrato: R$ 20.429,00. 

6.3. Consulta ao mercado 

6.3.1. Considerando as características do objeto e as necessidades da 
Administração, verificou-se que a contratação única para o fornecimento 
parcelado de combustíveis é a solução mais adequada, por possibilitar gestão 
contratual centralizada, maior controle da execução, racionalização dos 
procedimentos administrativos e atendimento contínuo às demandas de 
abastecimento da frota oficial. 

6.4. Estimativa de preços: 

6.4.1. Método: Média ANP Sorocaba 2026  

Autenticar documento em https://sorocaba.camarasempapel.com.br/autenticidade 
com o identificador 350037003900320036003A00500052004100, Documento assinado digitalmente 

conforme art. 4º, II da Lei 14.063/2020.



 

Av. Engº Carlos Reinaldo Mendes, 2945 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-904 — Sorocaba — SP — (15) 3238-1111 
 /camarasorocaba                             camarasorocaba.sp.gov.br                       canal 61.3 

7. Descrição detalhada 

7.1. A solução adotada consiste na contratação de empresa especializada para o 
fornecimento parcelado de combustíveis automotivos, mediante abastecimento 
direto na bomba, em posto de combustíveis localizado no Município de 
Sorocaba/SP, destinado ao atendimento da frota oficial da Câmara Municipal. 

7.2. O fornecimento compreenderá etanol hidratado comum e gasolina comum, 
destinados aos veículos flex integrantes da frota oficial, durante o período de 
vigência contratual. 

7.3. A estimativa de consumo foi elaborada com base no histórico de utilização da 
frota e servirá exclusivamente para fins de dimensionamento da contratação e 
estimativa de valor, não constituindo obrigação de consumo mínimo ou máximo 
de cada tipo de combustível. 

7.4. A escolha entre o abastecimento com etanol ou gasolina será realizada pela 
Administração, de acordo com critérios de economicidade, eficiência, 
disponibilidade e conveniência administrativa, observadas as condições 
estabelecidas no contrato. 

7.5. O pagamento será efetuado exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos.       

7.6. Funcionamento operacional completo: 

7.7. A Câmara Municipal manterá cadastro atualizado dos veículos oficiais e dos 
servidores autorizados ao abastecimento. 

7.8. Os abastecimentos serão realizados diretamente nas bombas do posto 
contratado, mediante identificação do veículo e do condutor autorizado, sendo 
obrigatório o registro das informações necessárias ao controle da execução 
contratual. 

7.9. A contratada deverá encaminhar à fiscalização do contrato, por meio do endereço 
eletrônico transportes@camarasorocaba.sp.gov.br, as informações relativas a 
cada abastecimento realizado, contendo, no mínimo: 

7.10. data e horário do abastecimento;  

7.11. identificação do veículo;  

7.12. nome do condutor autorizado;  

7.13. placa do veículo;  

7.14. quilometragem registrada no hodômetro;  

7.15. tipo de combustível;  

7.16. quantidade abastecida;  

7.17. valor unitário aplicado; e  

7.18. valor total do abastecimento.  
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7.19. O envio das informações deverá ocorrer, preferencialmente, de forma 
simultânea ou imediatamente após a realização do abastecimento, por meio 
eletrônico, sempre que os recursos tecnológicos da contratada permitirem. Na 
impossibilidade de envio imediato, os dados deverão ser encaminhados no prazo 
máximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da realização do abastecimento. 

7.20. A solução exige fiscalização permanente pela Câmara dos procedimentos 
adotados e da qualidade dos combustíveis ofertados. 

 
8. Análise da possibilidade de parcelamento do Objeto (VIII - justificativas para o 

parcelamento ou não da contratação) 

8.1. (X) Sim 

 

Justificativa:  

8.2. O objeto é inerentemente parcelável, pois trata-se de fornecimento de 
combustíveis consumíveis em regime de demanda variável e imprevisível, 
dependente do uso efetivo da frota oficial.  

8.3. O fornecimento será realizado de forma parcelada, mediante abastecimentos 
individuais diretamente na bomba do posto contratado, conforme a demanda da 
frota oficial da Câmara Municipal. Essa forma de execução permite o pagamento 
exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos, evita a formação de 
estoques de combustíveis, reduz riscos de perdas e desperdícios, facilita o 
controle do consumo e atende à natureza continuada da necessidade 
administrativa, assegurando maior eficiência na gestão contratual e na aplicação 
dos recursos públicos. 

8.4. Não se mostra técnica nem economicamente viável a aquisição integral do volume 
estimado de combustíveis em uma única entrega, uma vez que tal solução exigiria 
estrutura adequada para armazenamento de produtos inflamáveis, em 
conformidade com as normas de segurança, ambientais e de prevenção contra 
incêndio, além de implicar elevados custos de implantação e manutenção, 
aumento dos riscos operacionais e possível deterioração da qualidade dos 
combustíveis. 

 
9. Resultados pretendidos  

A contratação visa assegurar o fornecimento contínuo de combustíveis à frota oficial 
da Câmara Municipal, garantindo condições adequadas para o desempenho das 
atividades institucionais, bem como promover maior eficiência na gestão dos recursos 
públicos. 

Economicidade: 
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9.1. Espera-se obter maior vantajosidade para a Administração mediante a contratação 
de fornecedor que ofereça desconto incidente sobre a média de preços divulgada 
pela Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), 
garantindo que os abastecimentos sejam realizados por valores compatíveis com 
o mercado. 

9.2. O pagamento será efetuado exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos, 
evitando desperdícios, aquisição de combustíveis além da necessidade da 
Administração e custos decorrentes da manutenção de estoques. 

Recursos humanos: 

9.3. A contratação proporcionará maior agilidade na realização dos abastecimentos, 
reduzindo procedimentos administrativos e permitindo que os servidores 
responsáveis pela condução da frota e pela fiscalização contratual concentrem 
suas atividades nas atribuições institucionais, com menor dispêndio de tempo 
para controle operacional. 

Recursos materiais: 

9.4. A solução permitirá o abastecimento contínuo dos veículos oficiais, garantindo 
sua disponibilidade para atendimento das demandas administrativas, legislativas 
e de representação institucional, reduzindo o risco de interrupção das atividades 
em razão da indisponibilidade de combustível. 

9.5. Além disso, a adoção de abastecimento sob demanda elimina a necessidade de 
armazenamento próprio de combustíveis, reduzindo riscos operacionais, 
ambientais e de segurança. 

Recursos financeiros: 

9.6. A metodologia de formação de preços, vinculada à média de revenda divulgada 
pela ANP e ao desconto ofertado pela contratada, permitirá maior previsibilidade 
das despesas e acompanhamento permanente da evolução dos preços de 
mercado. 

9.7. O envio periódico das informações de abastecimento possibilitará maior controle 
da execução contratual, conferência dos consumos realizados e 
acompanhamento dos gastos da frota, fortalecendo os mecanismos de 
fiscalização e contribuindo para a correta aplicação dos recursos públicos. 

10. Providências da Câmara 

10.1. Considerando este um serviço já utilizado pela Câmara com a estrutura física e 
de pessoal atual, não há providências relevantes para a execução do contrato. 

 
11. Contratações necessárias 
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11.1. Não se verificou a necessidade de contratações acessórias, correlatas ou 
interdependentes para a implantação e execução da solução proposta, sendo 
suficiente a celebração do contrato de fornecimento de combustíveis. 

 
12. Impacto ambiental  

Possíveis impactos ambientais: 

12.1. A contratação envolve o fornecimento de etanol hidratado comum e gasolina 
comum para abastecimento da frota oficial da Câmara Municipal. O consumo 
desses combustíveis resulta na emissão de gases provenientes da combustão 
dos veículos, caracterizando impacto ambiental inerente à atividade. 

Medidas mitigadoras adotadas: 

12.2. Como forma de minimizar os impactos ambientais, serão adotadas as seguintes 
medidas: 

12.3. fornecimento de combustíveis em conformidade com as especificações e normas 
da Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP); 

12.4. abastecimento realizado diretamente nas instalações do posto contratado, 
eliminando a necessidade de armazenamento de combustíveis nas dependências 
da Câmara Municipal e reduzindo riscos de vazamentos e contaminação 
ambiental; 

12.5. utilização dos combustíveis conforme critérios de economicidade e eficiência 
operacional definidos pela Administração, buscando o melhor aproveitamento 
energético da frota; 

12.6. controle e monitoramento dos abastecimentos por meio de registros e relatórios 
periódicos, permitindo o acompanhamento do consumo e a adoção de medidas 
voltadas ao uso racional dos combustíveis. 

13. Motivação da escolha da solução apresentada 

13.1. Após o levantamento e a análise das alternativas disponíveis no mercado, 
concluiu-se que a contratação de empresa especializada para o fornecimento 
parcelado de combustíveis automotivos, mediante abastecimento direto na 
bomba em posto de combustíveis localizado no Município de Sorocaba/SP, 
representa a solução mais adequada para atender às necessidades da Câmara 
Municipal de Sorocaba. 

13.2. A solução adotada atende de forma satisfatória às necessidades da 
Administração, apresentando menor complexidade operacional, facilidade de 
gestão e fiscalização contratual, além de permitir a rápida implementação da 
contratação, garantindo a continuidade do abastecimento da frota oficial. 

13.3. A adoção de critério de precificação vinculado à média de revenda divulgada pela 
Agência Nacional do Petróleo, Gás Natural e Biocombustíveis (ANP), com 
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aplicação do percentual de desconto ofertado pela contratada, assegura maior 
transparência, objetividade e aderência aos preços praticados no mercado, 
contribuindo para a obtenção da proposta mais vantajosa para a Administração. 

13.4. O abastecimento será realizado diretamente nas instalações do posto contratado, 
eliminando a necessidade de armazenamento de combustíveis pela Câmara 
Municipal, reduzindo riscos operacionais e permitindo o pagamento 
exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos. 

13.5. A solução proposta não exige contratações acessórias, utiliza a estrutura 
administrativa já existente para acompanhamento e fiscalização do contrato e 
possibilita o controle dos abastecimentos por meio dos registros e relatórios 
encaminhados pela contratada. 

13.6. Dessa forma, conclui-se que a solução escolhida atende plenamente ao interesse 
público, assegurando a continuidade das atividades institucionais, a eficiência na 
gestão dos recursos públicos, a economicidade da contratação e a observância 
dos princípios estabelecidos na Lei nº 14.133/2021. 

 

Sorocaba, 2 de julho de 2026. 

 

 

                  Oduvaldo Salerno                       Marcos Aurélio Rodrigues   

Diretor da Divisão de Assuntos Internos         Secretário Geral 
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