ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

. Objeto

1.1. Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado e continuo
de combustiveis automotivos, compreendendo gasolina comum e etanol
hidratado, destinados ao abastecimento dos veiculos oficiais da Camara Municipal
de Sorocaba/SP, mediante abastecimento direto em posto revendedor da
contratada, conforme a demanda da Administragao.

1.2. A contratagdo tem por finalidade garantir o abastecimento continuo e regular da
frota oficial, assegurando a disponibilidade dos veiculos utilizados no
desempenho das atividades legislativas, administrativas, institucionais e de apoio
desenvolvidas pela Camara Municipal de Sorocaba, evitando interrupgdes
decorrentes da falta de combustiveis.

1.3. O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, durante a vigéncia do
contrato, de acordo com as necessidades da Administragdo, observados o0s
quantitativos estimados e as condigfes que serdo estabelecidas no Termo de
Referéncia.

. Enquadramento no Plano Anual de Contratagao

2.1. A contratagdo de combustiveis para abastecimento da frota oficial de veiculos da
Camara Municipal de Sorocaba encontra-se prevista no item 7 do Plano de
Contratagoes Anual — PCA 2026 da Camara, na categoria de material de consumo
como “fornecimento de combustiveis”, vinculada as agdes de manutencdo das
atividades legislativas e administrativas.

. Requisitos para contratacao

3.1. A contratagdo exige a disponibilidade continua de fornecimento, em regime de
entrega parcelada, diretamente na bomba dos postos localizados dentro dos
limites do Municipio de Sorocaba/SP, em quantidades suficientes para atender a
demanda estimada da frota oficial, durante a vigéncia contratual.

3.2. O fornecedor devera estar regularmente autorizado pela ANP para revenda
varejista de combustiveis, possuir alvard de funcionamento expedido pelo
Municipio de Sorocaba/SP, atender as normas de seguranga e meio ambiente
aplicaveis e garantir que os combustiveis fornecidos estejam em conformidade
com as especificagdes técnicas e de qualidade estabelecidas pela legislagdo
vigente.

3.3. A contratagdo devera prever mecanismo de vinculagdo dos pregos a média de
revenda divulgada pela ANP para o Municipio de Sorocaba/SP, ou, na auséncia
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desta, a outra referéncia oficial disponivel na semana correspondente, com
aplicacdao de percentual de desconto ofertado pelo contratado. Deverd ainda
contemplar a disponibilizagdo de dados detalhados de cada abastecimento no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, para fins de controle, conferéncia e
fiscalizagdo pela Administragdo, assegurando a transparéncia, a rastreabilidade e
a eficiéncia na gestdo da despesa publica

3.3.1. A formagdo de precos seguira as regras de substituigdo previstas no Termo
de Referéncia, priorizando a média ANP de Sorocaba/SP, com adocao
sucessiva dos valores de municipios limitrofes ou da capital paulista na
auséncia de pesquisa local, garantindo continuidade da contratagdo mesmo
em cenarios de falha de dados da ANP.

4. Estimativa de quantidade

41. As quantidades estimadas para o periodo de 12 (doze) meses foram apuradas
com base no historico de consumo da frota oficial da Camara Municipal de
Sorocaba, conforme registros da Divisdo de Transportes e Manutencao,
resultando em 50.000 (cinquenta mil) litros de combustiveis.

4.2. Memoria de calculo:
4.2.1. média histérica de 4.167 L/més x 12 meses = 50.000 L.

4.2.2. Esses volumes admitem variagdo de +25% conforme demanda real, sem
caracterizar alteragdo contratual.

43. Nao foram identificadas interdependéncias com outras contratagdes que
demandem ajustes quantitativos; todavia, a contratagdo considera economia de
escala ao prever fornecimento parcelado com pagamento apenas pelo volume
efetivamente consumido, permitindo flexibilidade operacional e reducdo de
estoques desnecessarios.

5. Levantamento das solugoes de mercado

51. O mercado de fornecimento de combustiveis para a Administragdo Publica
apresenta, de forma geral, trés principais modelos de contratacdo: abastecimento
por postos credenciados multiplos; contratagcdo por meio de sistema de gestao
de frota com cartdo combustivel; e contratagdo direta com posto de
abastecimento unico

5.1.1. Contratagdo de unico fornecedor por pregdo (menor preco global ou por
item), com fornecimento parcelado em posto fixo ou entrega programada.

5.1.2. Credenciamento aberto de redes de postos, com pagamento por
abastecimento direto na bomba e precgos referenciados a média ANP.
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5.1.3. Cartao combustivel ou sistema eletrénico de gestdo de frota, com controle
pré-pago e relatorios automatizados.

5.2. Andlise comparativa das alternativas:

5.2.1. Considerando a necessidade imediata de continuidade do abastecimento da
frota oficial, bem como a urgéncia na implementagado da solugdo contratual,
opta-se pela adogdo do modelo de abastecimento em posto unico contratado,
por se tratar da alternativa mais simples, célere e de menor complexidade
operacional.

5.3. A presente contratagao se justifica pela necessidade de garantir o abastecimento
continuo da frota oficial de veiculos da Camara Municipal, indispensavel ao
desempenho das atividades administrativas, legislativas e de apoio operacional,
que dependem diretamente da mobilidade institucional.

5.4. A interrupcdo ou descontinuidade no fornecimento de combustiveis pode
comprometer a execucdo de servigos essenciais, tais como deslocamentos
administrativos, atendimentos externos, fiscalizagdo institucional e demais
atividades inerentes as funcgdes publicas desempenhadas pelo 6rgao.

5.5. Atualmente, verifica-se a necessidade de adogdo de solugdo contratual célere e
operacionalmente simples, em razdo da urgéncia na manutengdo do
abastecimento da frota, evitando riscos de paralisagdo ou restricao de uso dos
veiculos oficiais.

5.6. Nesse contexto, a opg¢do pelo modelo de contratacdo junto a posto de
abastecimento unico se apresenta como a alternativa mais adequada no presente
momento, considerando sua rapida implementagdo, menor complexidade de
gestdao e maior eficiéncia na fiscalizagdo contratual, assegurando o atendimento
imediato da demanda administrativa.

5.7. Ressalta-se que a solugdo adotada ndo impede, em planejamento futuro, a
reavaliagdo do modelo de contratagdo, visando ganhos adicionais de eficiéncia,
controle e economicidade.

5.8. Por fim, a contratacdo esta alinhada aos principios da Administracao Publica,
especialmente os da continuidade do servigo publico, eficiéncia, economicidade
e interesse publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021

6. Avaliagao comparativa

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base no consumo histérico da
frota, na média de pregos de combustiveis divulgada pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), bem como em pardmetros de
mercado regional, observando-se o principio da economicidade e a busca pela
proposta mais vantajosa. A metodologia adotada considera a conversdo do consumo
anual de combustivel em valores monetarios, com base em prego unitario de
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referéncia, aplicando-se posteriormente o percentual de desconto a ser ofertado no
certame licitatorio.

6.1. Consumo anual estimado:

Combustivel Rendimento Quantidade Estimada

Etanol 7 km/L 42.550 L
Gasolina 10 km/L 7.450 L
Total 50.000 L

611 Tipo de combustivel: etanol e gasolina (cenario futuro misto)
612  Base de prego: média ANP — municipio/regido de referéncia
6.1.3 Unidade de medida: litro

614  Critério de célculo: custo por litro x consumo anual estimado
615  Aplicacdo de desconto: percentual ofertado na licitagao

616  Contratagdes similares feitas pelo proprio Orgdo/Entidade

6.1.1. Nos ultimos 3 anos, a Camara Municipal de Sorocaba realizou contratagtes
para abastecimento de combustiveis com um unico fornecedor, via pregao
eletrénico, com valores totais anuais variando entre R$ 140.000,00 e R$
165.000,00, baseados em preco fixo por litro (etanol ~R$ 3,80-4,20/L)

6.2. Contratagoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades

6.21. Camara de Itapemirim/ES (2023): Credenciamento de postos com média
ANP + desconto, valor estimado R$ 180.000,00/ano para frota similar.

6.2.2. Prefeitura de Ribeira/SP (2025): Pregdo para combustiveis, R$ 4,10/L
etanol, total R$ 150.000,00.

6.2.3. Camara de Montes Altos/MA (2024): Chamamento publico credenciamento,
precos ANP - 5-8% desconto. Valor total do contrato: R$ 20.429,00.

6.3. Consulta ao mercado

6.3.1. Considerando as caracteristicas do objeto e as necessidades da
Administracao, verificou-se que a contratagdo unica para o fornecimento
parcelado de combustiveis € a solugdo mais adequada, por possibilitar gestao
contratual centralizada, maior controle da execugdo, racionalizagdo dos
procedimentos administrativos e atendimento continuo as demandas de
abastecimento da frota oficial.

6.4. Estimativa de precos:
6.4.1. Método: Média ANP Sorocaba 2026
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7. Descricao detalhada

7.1. A solugdo adotada consiste na contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento parcelado de combustiveis automotivos, mediante abastecimento
direto na bomba, em posto de combustiveis localizado no Municipio de
Sorocaba/SP, destinado ao atendimento da frota oficial da Camara Municipal.

7.2. O fornecimento compreendera etanol hidratado comum e gasolina comum,
destinados aos veiculos flex integrantes da frota oficial, durante o periodo de
vigéncia contratual.

7.3. A estimativa de consumo foi elaborada com base no histérico de utilizagdo da
frota e servird exclusivamente para fins de dimensionamento da contratagao e
estimativa de valor, ndo constituindo obrigagdo de consumo minimo ou maximo
de cada tipo de combustivel.

7.4. A escolha entre o abastecimento com etanol ou gasolina sera realizada pela
Administracdo, de acordo com critérios de economicidade, eficiéncia,
disponibilidade e conveniéncia administrativa, observadas as condi¢des
estabelecidas no contrato.

7.5. 0 pagamento sera efetuado exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos.
7.6. Funcionamento operacional completo:

7.7. A Camara Municipal mantera cadastro atualizado dos veiculos oficiais e dos
servidores autorizados ao abastecimento.

7.8. Os abastecimentos serdo realizados diretamente nas bombas do posto
contratado, mediante identificagdo do veiculo e do condutor autorizado, sendo
obrigatorio o registro das informagbes necessarias ao controle da execugdo
contratual.

7.9. A contratada devera encaminhar a fiscalizagao do contrato, por meio do endereco
eletronico transportes@camarasorocaba.sp.gov.br, as informagdes relativas a
cada abastecimento realizado, contendo, no minimo:

7.10.data e horario do abastecimento;
7.11.identificagdo do veiculo;

7.12.nome do condutor autorizado;

7.13.placa do veiculo;

7.14.quilometragem registrada no hodémetro;
7.15.tipo de combustivel;

7.16.quantidade abastecida;

7.17.valor unitario aplicado; e

7.18.valor total do abastecimento.
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7.19. O envio das informagdes devera ocorrer, preferencialmente, de forma
simultianea ou imediatamente apds a realizagao do abastecimento, por meio
eletronico, sempre que o0s recursos tecnoldgicos da contratada permitirem. Na
impossibilidade de envio imediato, os dados deverdo ser encaminhados no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da realizagado do abastecimento.

7.20. A solugdo exige fiscalizacdo permanente pela Camara dos procedimentos
adotados e da qualidade dos combustiveis ofertados.

8. Anilise da possibilidade de parcelamento do Objeto (VIII - justificativas para o
parcelamento ou nao da contratagao)

8.1. (X) Sim

Justificativa:

8.2. O objeto é inerentemente parcelavel, pois trata-se de fornecimento de
combustiveis consumiveis em regime de demanda variavel e imprevisivel,
dependente do uso efetivo da frota oficial.

8.3. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, mediante abastecimentos
individuais diretamente na bomba do posto contratado, conforme a demanda da
frota oficial da Camara Municipal. Essa forma de execugdo permite o pagamento
exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos, evita a formacgdo de
estoques de combustiveis, reduz riscos de perdas e desperdicios, facilita o
controle do consumo e atende & natureza continuada da necessidade
administrativa, assegurando maior eficiéncia na gestao contratual e na aplicagado
dos recursos publicos.

8.4. Nao se mostra técnica nem economicamente viavel a aquisi¢ao integral do volume
estimado de combustiveis em uma unica entrega, uma vez que tal solugao exigiria
estrutura adequada para armazenamento de produtos inflamaveis, em
conformidade com as normas de seguranga, ambientais e de prevencao contra
incéndio, além de implicar elevados custos de implantagdo e manutencéo,
aumento dos riscos operacionais e possivel deterioragdo da qualidade dos
combustiveis.

9. Resultados pretendidos

A contratagdo visa assegurar o fornecimento continuo de combustiveis a frota oficial
da Camara Municipal, garantindo condi¢des adequadas para o desempenho das
atividades institucionais, bem como promover maior eficiéncia na gestao dos recursos
publicos.

Economicidade:
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9.1. Espera-se obter maior vantajosidade para a Administragdo mediante a contratagdo
de fornecedor que oferecga desconto incidente sobre a média de precos divulgada
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
garantindo que os abastecimentos sejam realizados por valores compativeis com
0 mercado.

9.2. O pagamento sera efetuado exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos,
evitando desperdicios, aquisicdo de combustiveis além da necessidade da
Administracdo e custos decorrentes da manutencao de estoques.

Recursos humanos:

9.3. A contratagdo proporcionara maior agilidade na realizagdo dos abastecimentos,
reduzindo procedimentos administrativos e permitindo que os servidores
responsaveis pela condugdo da frota e pela fiscalizagdo contratual concentrem
suas atividades nas atribuigdes institucionais, com menor dispéndio de tempo
para controle operacional.

Recursos materiais:

9.4. A solugdo permitird o abastecimento continuo dos veiculos oficiais, garantindo
sua disponibilidade para atendimento das demandas administrativas, legislativas
e de representagao institucional, reduzindo o risco de interrupgdo das atividades
em razdo da indisponibilidade de combustivel.

9.5. Além disso, a adogdo de abastecimento sob demanda elimina a necessidade de
armazenamento proprio de combustiveis, reduzindo riscos operacionais,
ambientais e de seguranga.

Recursos financeiros:

9.6. A metodologia de formagdo de pregos, vinculada a média de revenda divulgada
pela ANP e ao desconto ofertado pela contratada, permitira maior previsibilidade
das despesas e acompanhamento permanente da evolugdo dos pregos de
mercado.

9.7. O envio periodico das informagdes de abastecimento possibilitara maior controle
da execugdo contratual, conferéncia dos consumos realizados e
acompanhamento dos gastos da frota, fortalecendo os mecanismos de
fiscalizagdo e contribuindo para a correta aplicagao dos recursos publicos.

10. Providéncias da Camara

10.1. Considerando este um servico ja utilizado pela Camara com a estrutura fisica e
de pessoal atual, ndo ha providéncias relevantes para a execugdo do contrato.

11. Contratacdoes necessarias

£@F Reinaldo Memdestica4ocunfdiio émnbepyiterocabi RaktathdeHphpel Somnsahaentididade(15) 3238-1111

/cafear &sidenEfisador 3500370Q30B032A03E903ANARVAR2EB84 190, DocumEar assinadydigitalmente
forme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



12.
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11.1. Nao se verificou a necessidade de contratagbes acessorias, correlatas ou
interdependentes para a implantagdo e execucdo da solugdo proposta, sendo
suficiente a celebragdo do contrato de fornecimento de combustiveis.

Impacto ambiental
Possiveis impactos ambientais:

12.1. A contratagéo envolve o fornecimento de etanol hidratado comum e gasolina
comum para abastecimento da frota oficial da Camara Municipal. O consumo
desses combustiveis resulta na emissdo de gases provenientes da combustdo
dos veiculos, caracterizando impacto ambiental inerente a atividade.

Medidas mitigadoras adotadas:

12.2. Como forma de minimizar os impactos ambientais, serdo adotadas as seguintes
medidas:

12.3. fornecimento de combustiveis em conformidade com as especificagcdes e normas
da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

12.4. abastecimento realizado diretamente nas instalagbes do posto contratado,
eliminando a necessidade de armazenamento de combustiveis nas dependéncias
da Camara Municipal e reduzindo riscos de vazamentos e contaminagdo
ambiental;

12.5. utilizacdo dos combustiveis conforme critérios de economicidade e eficiéncia
operacional definidos pela Administragdo, buscando o melhor aproveitamento
energeético da frota;

12.6. controle e monitoramento dos abastecimentos por meio de registros e relatorios
periodicos, permitindo o acompanhamento do consumo e a adogdo de medidas
voltadas ao uso racional dos combustiveis.

Motivacao da escolha da solugao apresentada

13.1. ApO6s o levantamento e a analise das alternativas disponiveis no mercado,
concluiu-se que a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
parcelado de combustiveis automotivos, mediante abastecimento direto na
bomba em posto de combustiveis localizado no Municipio de Sorocaba/SP,
representa a solugdo mais adequada para atender as necessidades da Camara
Municipal de Sorocaba.

13.2. A solucdo adotada atende de forma satisfatéria as necessidades da
Administracdo, apresentando menor complexidade operacional, facilidade de
gestdo e fiscalizagdo contratual, além de permitir a rapida implementagdo da
contratagdo, garantindo a continuidade do abastecimento da frota oficial.

13.3. A adog@o de critério de precificagdo vinculado a média de revenda divulgada pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), com
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aplicacdo do percentual de desconto ofertado pela contratada, assegura maior
transparéncia, objetividade e aderéncia aos precos praticados no mercado,
contribuindo para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

13.4. O abastecimento sera realizado diretamente nas instalagdes do posto contratado,
eliminando a necessidade de armazenamento de combustiveis pela Camara
Municipal, reduzindo riscos operacionais e permitindo o pagamento
exclusivamente pelos litros efetivamente abastecidos.

13.5. A solugdo proposta ndo exige contratagdes acessorias, utiliza a estrutura
administrativa ja existente para acompanhamento e fiscalizagdo do contrato e
possibilita o controle dos abastecimentos por meio dos registros e relatorios
encaminhados pela contratada.

13.6. Dessa forma, conclui-se que a solugdo escolhida atende plenamente ao interesse
publico, assegurando a continuidade das atividades institucionais, a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, a economicidade da contratacdo e a observancia
dos principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Sorocaba, 2 de julho de 2026.

Oduvaldo Salerno Marcos Aurélio Rodrigues

Diretor da Divisao de Assuntos Internos Secretario Geral
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