Camara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAO PAULO

APENDICE DO ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n2 07/2025

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a prestacdo de servigos
integrados de monitoramento de CFTV e de alarmes, 24 horas por dia, incluindo manutencao
preventiva e corretiva, bem como o fornecimento de todos os insumos, materiais, equipamentos e
sistemas necessarios a execugao dos servicos. Esses servigcos serdo prestados de forma ininterrupta
e integrados, com a finalidade de proteger preventivamente o patrimonio e as pessoas no ambito
da Camara Municipal de Votorantim, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, conforme as
condicBes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no Contrato, que instruirdo o
Processo Administrativo n? 07/2025.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

Preliminarmente, informa-se que os servicos de videomonitoramento, decorrentes
do Pregdo Presencial n? 04/2020 (Processo n? 23/2020), foram encerrados em 31/12/2025, em
razdo do atingimento do prazo maximo de 60 (sessenta) meses previsto no art. 57, inciso Il, da Lei
n? 8.666/1993, tornando-se, portanto, necessaria a realizagdo de nova licitacdo.

A contratacdo dos servicos de monitoramento eletronico de sistema CFTV e
alarmes, justifica-se pela necessidade de garantir a seguranca e a protecdo das instalacGes da
Camara Municipal de Votorantim, abrangendo seus bens patrimoniais, servidores e visitantes.

A medida visa a salvaguarda dos bens mdveis e imdveis pertencentes a esta Casa
Legislativa, prevenindo sua depredacdo, violagdo, subtragdo ou quaisquer outras acées que possam
causar dano ao patrimdnio publico.

Ressalta-se que a Camara ndo dispGe de pessoal suficiente e qualificado, tampouco
de estrutura adequada para a execucao direta dos servigos pretendidos. A execugao desses servicos
por empresa especializada proporciona a otimizagdo dos recursos financeiros e humanos, uma vez
gue se trata de atividades auxiliares, instrumentais e acessdrias, ndo abrangidas pelo plano de
cargos desta Casa Legislativa.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se o meio mais adequado, efetivo e eficiente
para assegurar a continuidade das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional da
Camara Municipal, garantindo a integridade do patrimonio publico e das pessoas que frequentam
suas dependéncias.

Os servigos de monitoramento eletronico do sistema de CFTV durante as sessdes
ordinarias realizadas na Sala Prof. Pedro Augusto Rangel e em seu anexo, o Auditério Paulo Garcia
— onde os parlamentares discutem, deliberam e aprovam projetos de lei, emendas e outras
matérias relevantes do Municipio — constituem medida de grande relevancia para a seguranga dos
presentes e para a preservacdo do patriménio publico. Além disso, contribuem para desestimular
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atentados, tumultos, agressdes e situa¢des equivalentes, especialmente em temas de maior
repercussao publica ou quando ha intensa participacdo de cidaddos e representantes de segmentos
sociais.

Nos eventos de concessao de titulos honorificos, outorga de honrarias, prémios ou
homenagens a pessoas que tenham prestado relevantes servicos ao Municipio, a presenca de
autoridades, convidados de destaque e o elevado fluxo de publico demandam o reforco das a¢oes
de seguranca institucional.

Por fim, considerando tratar-se de servicos de natureza continuada, cuja
interrup¢cdo comprometeria o regular funcionamento da Administracao, justifica-se a contratacao
por prazo superior a um exercicio financeiro, de forma ininterrupta, sendo sugerida a vigéncia de
30 (trinta) meses.

ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A contratagdo ora proposta tem previsdo orgamentaria e planejamento adequados
para a manutencdo dos servicos, de modo a atender aos principios da continuidade do servico
publico e da boa gestdo dos recursos publicos, constando no Plano de Contratacdes Anual de 2026,
vinculados a dotagdo “3.3.90.39.12 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica — Locacdo de
Maquinas e Equipamentos”.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto pretendido possui natureza de servigo comum, uma vez que apresenta
padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, conforme especificagdes usuais de
mercado. Dessa forma, é passivel de contratacdo por meio de certame licitatorio, na modalidade
Pregdo, na forma eletrénica, consoante artigo 28, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021.

Para fins do certame licitatério e da futura contratacdo, adotar-se-a o critério de
julgamento pelo menor preco e o regime de execucdo por empreitada por preco global, que
consiste na contratagdo dos servigos por prego certo e total.

O prazo de execugdo e vigéncia do contrato sera de 30 (trinta) meses, consecutivos
e ininterruptos, contados a partir da data indicada na Autorizacdo para Inicio dos Servicos pela
Contratante, conforme disposto no art. 106 da Lei Federal n® 14.133/2021, podendo ser
prorrogado nos termos do art. 107 da mesma lei.

O instrumento convocatério deverd exigir a comprovacdo de aptiddo para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis, em caracteristicas e quantidades, com o
objeto licitado, mediante apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des) emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome do licitante.

Considerando as caracteristicas do local de execuc¢do dos servicos e com o objetivo
de subsidiar o adequado dimensionamento das propostas, recomenda-se a realizacao de vistoria
prévia pelos interessados, mediante agendamento prévio e acompanhamento de servidor
designado.
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Observadas as demais exigéncias legais, somente poderdo participar do certame
pessoas juridicas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da contratacdo e que
apresentem toda a documentacdo exigida no instrumento convocatério.

Serd vedada a participacdo de empresas reunidas em consércio, tendo em vista
gue, nas contratacGes de servicos por meio de pregdo, como os de monitoramento eletrénico de
sistema CFTV e alarmes, é comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte que,
individualmente, ja atendem aos requisitos técnicos e econémicos exigidos. A autorizacdo para
consércios so se justifica em casos de licitagGes de grande vulto ou alta complexidade, o que ndo se
aplica ao objeto em questdo. Ademais, permitir consércios nessa situacdo poderia, ao invés de
ampliar a competitividade, restringi-la, reduzindo o nimero de licitantes e favorecendo a formacao
de conluios ou cartéis para manipulacido de precos.

Tendo em vista a grande complexidade da instalacdo sistémica solicitada, que
abrange tecnologia da informacdo, audio, video, TV e diversos sistemas eletronicos, sera necessario
gue a contratada indique o Responsavel Técnico pelos servicos de elaboracdo de projeto, execugao,
instalacdo e manutencdo de sistemas de seguranca e dos equipamentos eletroeletronicos, o qual
deverd ser Engenheiro legalmente habilitado na especialidade correspondente ao escopo principal
da futura contratacdo. Deverd, ainda, ser apresentada a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), devidamente registrada no conselho profissional competente. Tal exigéncia, além de
estar em conformidade com a Sumula n2 260 do TCU, visa evitar situa¢des que tornem a execucao
dos servigos vulneravel e sujeita a empresas sem qualificacdo técnica e expertise adequadas para
sua correta realizagao.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A partir da analise das caracteristicas e da dinamica operacional do local de
prestacdo dos servicos, estabeleceu-se que o sistema integrado de monitoramento de CFTV e de
alarmes, envolvendo fornecimento, instalacdo e manutencdo, serd composto, no minimo, pelos
seguintes itens:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE

1 Gravador Digital de Video 32 (Trinta e Dois) Canais 01
2 Hard disk (HD) de 20 terabytes 01
3 Cameras de Infravermelho - Alcance de 30m ou superior — Tipo dome, para uso interno 19
4 Cameras de Infravermelho - Alcance de 30m ou superior - Tipo bullet, para uso externo 13
5 No-break 700VA 02
6 Painel de Alarme (GPRS) + Bateria 02
7 Sensor Interno de movimento do tipo infravermelho, com fio. 25
8 Sirenes para central de Alarme e cerca elétrica 02
9 Estagdo de Monitoramento Local 01
10 TV/monitor LCD ou LED 01
11 Rack metdlico fechado (CFTV) 01
12 Materiais de infraestrutura

13 Manutengdo preventiva e corretiva

14 Mao de obra de instalagao

Obs.: Os equipamentos fornecidos deverdo ser novos e de primeira qualidade.
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As areas internas e externas da Camara de Votorantim totalizam aproximadamente
2.191,12 m?, que sdo utilizadas diariamente por aproximadamente 84 servidores (efetivos,
comissionados, terceirizados e estagiarios), além do atendimento médio de 31 cidad&os por dia.
Somam-se a isso as Sessdes Publicas semanais no Plenario — que comporta até 82 pessoas — e
outros eventos e solenidades realizadas no local.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacdo de servicos de monitoramento eletrénico por CFTV e alarmes, de
forma continua, é amplamente adotada tanto pela administracdo publica quanto pela iniciativa
privada e existem diversas alternativas para atender as necessidades de seguranca patrimonial e
vigilancia eletronica, incluindo: a) contratacdo de empresas especializadas em servigos integrados
de seguranga e vigilancia eletronica; b) investimento em sistemas internos de seguranga, com
aquisicdo de equipamentos e formacado de equipe prépria; c) parcerias com empresas de tecnologia
para solucdes de monitoramento; e d) adogdo de tecnologias emergentes, como inteligéncia
artificial e andlise de dados, para aprimorar a eficiéncia dos sistemas.

Cada alternativa apresenta vantagens e desvantagens em termos de custo, eficacia,
controle e adequacdo as necessidades especificas da Camara. Portanto, é essencial uma analise
criteriosa das opgdes, considerando aspectos como escalabilidade, integragdo com sistemas
existentes, conformidade com normas de seguranca, limitacdes de recursos humanos e legislacao,
além dos aspectos econdmicos e financeiros.

Quanto aos modelos de contratacdo e tecnologias, destaca-se que a escolha de
uma empresa especializada deve atender as necessidades especificas da instituicdo, como o grau
de ostensividade da seguranga. O mercado conta com diversas empresas capacitadas para atender
aos requisitos do procedimento licitatério. Embora as inovagdes metodolégicas ou técnicas nao
constituam o foco deste estudo, destaca-se que os requisitos de contratacdo descritos neste ETP
sdao amplamente atendidos por fornecedores especializados em seguranga patrimonial e vigilancia
monitorada com uso de recursos eletrénicos.

7. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo, com base no Mapa n? 14/2026 da
Coordenadoria de Contratacbes e Patrimonio (fls. 188—189), é de R$ 182.268,77 (cento e oitenta e
dois mil, duzentos e sessenta e oito reais e setenta e sete centavos) para o periodo de 30 (trinta)
meses, podendo ser revista caso se entenda necessaria a realiza¢do de nova pesquisa de pregos, em
razdo das alteragdes promovidas no Termo de Referéncia.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo planejar a forma mais
eficiente de manter a prestacdo dos servicos de monitoramento eletronico de sistema CFTV e
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alarmes, que serdo prestados de forma ininterrupta e integrados, a serem executados sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra, com a finalidade de exercer preventivamente a prote¢do do
patrimonio e das pessoas que se encontram nos limites da Cdmara Municipal de Votorantim, com
fornecimento de todos os insumos, materiais, equipamentos e sistemas necessarios a execuc¢ao dos
servicos, por um periodo inicial de 30 (trinta) meses, podendo-se estender o vinculo contratual pelo
periodo decenal.

A contratacdo integrada dos servicos apresenta as seguintes vantagens:
centralizacdo das demandas em um uUnico contratado, garantindo maior uniformidade na execucgao
e na comunicacdo; responsabilidade integral da Contratada pela instalagdo, manutencao,
atualizacdo e demais servicos técnicos relacionados; fornecimento dos equipamentos em regime de
comodato, evitando 6nus aos cofres publicos e prevenindo a obsolescéncia de bens; simplificacdo
das atividades de fiscalizacdo contratual, em razdo da unificacdo das responsabilidades; e
possibilidade de incorporacdao de inovacgdes tecnolégicas sem prejuizo a operacionalidade do
sistema.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratacdo dos servicos em lote Unico mostra-se a alternativa mais adequada e
vantajosa para a Camara Municipal de Votorantim, ndo sendo recomendavel o parcelamento do
objeto.

As andlises realizadas no ambito deste Estudo Técnico Preliminar evidenciaram a
necessidade de centralizar os servigos e as responsabilidades em uma Unica contratada, de modo a
assegurar maior eficiéncia operacional, uniformidade na execu¢do e melhor controle da prestagao
dos servicos.

As pesquisas de mercado demonstraram que ha ampla competitividade para a
execucao integrada da solugdo, o que afasta qualquer risco de restricdo a competitividade do
certame e permite atribuir a contratada a responsabilidade integral por eventuais inexecucées ou
ocorréncias verificadas durante a execug¢do contratual.

O fracionamento do objeto, por sua vez, poderia acarretar perda de economia de
escala, incompatibilidade entre sistemas, fragmentac¢do de obriga¢Ges contratuais e aumento da
complexidade administrativa, inclusive com a possibilidade de necessidade de abertura de
procedimentos de apura¢do de responsabilidades. Além disso, a divisdo da solu¢do tenderia a
desestimular a participacao de empresas no certame, diante da natureza integrada dos servigos e
da probabilidade de interferéncias entre diferentes prestadores, comprometendo a continuidade e
a qualidade das atividades.

A contratacdo em lote Unico, portanto, assegura uma gestdo mais eficiente e
coordenada da solugdo de seguranga, promovendo integracdo operacional, padronizacdo de
procedimentos e melhor aproveitamento dos recursos publicos. Tal modelo também favorece a
negociacdo de pregos e condi¢des contratuais mais vantajosas, gerando ganhos de escala e
racionalizagdo dos custos administrativos.
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Sob a dtica da administracdao contratual, a adocdo de um contrato unificado
simplifica a fiscalizagdo e reduz o dispéndio de recursos humanos e materiais para controle de
multiplos instrumentos contratuais. Ao mesmo tempo, representa para o mercado fornecedor uma
oportunidade de otimizacao dos custos pela execugdo conjunta e coordenada dos servicos.

Diante desses fundamentos, conclui-se que a contratacdo em lote Unico, com a
celebragdo de contrato unificado, é a solucdo mais vantajosa e eficiente para atender as
necessidades da Camara Municipal de Votorantim, garantindo a economicidade, a eficiéncia e a
efetividade da prestagao dos servicos.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada em servigos integrados de
monitoramento de CFTV e de alarmes visa alcancar maior eficiéncia operacional e otimizacao dos
recursos publicos. Do ponto de vista da economicidade, a medida possibilita significativa reducao
de custos operacionais, uma vez que dispensa investimentos em infraestrutura prdpria, aquisicao
de equipamentos, capacitacdo de pessoal e manutencdo de sistemas. O modelo de servicos
integrados, com custos previamente definidos, favorece a previsibilidade orcamentaria e o
adequado planejamento financeiro da Camara Municipal. A contratagdo também garante acesso a
solucdes tecnolégicas atualizadas e equipamentos de Ultima geracdo, sem a necessidade de
desembolsos adicionais para aquisicdo ou reposicdo, uma vez que a empresa contratada se
responsabiliza pela gestdo, manutencdo e substituicdo dos insumos essenciais a continuidade e
qualidade da prestagao dos servigos.

Com essa solugdo, espera-se a racionalizacdo das despesas e a eficiéncia na
alocacdo dos recursos disponiveis, além da melhoria continua dos servicos de seguranca. Esse
modelo contribui para a gestao eficaz dos ativos publicos, promovendo um ambiente mais seguro e
bem gerido, e fortalece diretamente a missdo institucional da Camara Municipal de Votorantim. A
medida também proporciona maior previsibilidade financeira, permitindo que os gestores publicos
concentrem seus esfor¢os nas atividades essenciais a populagdo, sem o 6nus da gestdo interna de
seguranca.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Ndo existem providéncias extraordindrias a serem adotadas para a presente
contratacdo, além daquelas comumente adotadas em todas as contratacdes realizadas pela Camara
de Votorantim, com a devida observancia aos procedimentos e formalidades legais.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

Nio se faz necessadria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes para que o objetivo desta contratacdo seja atingido.
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13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais resultantes da execugao dos
servicos objeto deste estudo, a empresa especializada a ser contratada, além dos critérios de
sustentabilidade inseridos no Termo de Referéncia, deverd adotar praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo no uso de materiais e servigos. Isso inclui, entre outras a¢des previstas na legislacao,
a utilizagdo de materiais de baixo impacto ambiental, associados a medidas que promovam
significativa economia de energia. Como medida atenuadora, é importante que a contratada
observe as disposi¢des da resolugdo CONAMA quanto a aquisicdo de pilhas e baterias (inclusive
para nobreaks) a serem utilizadas nos bens sob sua responsabilidade durante a execucdo
contratual.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

Com base na andlise realizada e alinhado aos aspectos da Lei Federal
14.133/2021, é possivel concluir que a contratacdo de uma empresa especializada nesse nicho de
mercado, apesar das particularidades envolvidas, é altamente vidvel para atender as necessidades
da Camara Municipal de Votorantim. Essa decisdo oferece vantagens financeiras, administrativas e
operacionais significativas, conforme detalhado ao longo deste documento. Diante disso, a
contratacdao de uma empresa especializada na prestagao de servigos de monitoramento eletrénico
de sistemas CFTV e alarmes, configura-se como uma escolha estratégica, eficiente e vantajosa para
esta Casa Legislativa, promovendo uma gestdo de recursos otimizada e facilitando o cumprimento
da missao institucional. Assim, declara-se vidvel esta contratagdo, fundamentada neste Estudo
Técnico Preliminar.

Votorantim, 07 de maio de 2026.

Responsavel pelo setor requisitante
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