CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO

Gm o DOS MUNICIPIOS DO LAGO DE FURNAS

ANEXO Il — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
EDITAL DO PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, N2 011/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO ELETRONICO 011/2025
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

1. INTRODUCAO PRELIMINAR
1.1 Fundamentacgdo Legal dos Estudos Técnicos Preliminares

De acordo com a legislacdo que rege as compras publicas, a contratacdo de servicos, obras e aquisicao
de materiais exige, obrigatoriamente, a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETP). Este
documento compde a etapa inicial do processo de planejamento, tendo como propdsito caracterizar a
necessidade especifica da contratacdo e detalhar as analises realizadas. Tais andlises abrangem
requisitos, alternativas, escolhas, resultados almejados e demais caracteristicas pertinentes, servindo
de base para a elaboracdo do anteprojeto, termo de referéncia ou projeto bdsico, conforme a

viabilidade identificada.
1.2 Objetivo do Estudo Técnico Preliminar

O ETP tem como finalidade principal demonstrar a viabilidade técnica e econdmica para a contratacao
de uma empresa especializada na gestdo integrada de cemitérios publicos. O estudo também busca
levantar os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia e o Plano de
Sustentabilidade, garantindo que as necessidades da administracdo dos municipios consorciados
sejam plenamente atendidas. Além disso, o ETP fornece informacgdes cruciais para subsidiar o

respectivo processo de contratagdo.
1.3 Abrangéncia e Importancia do Documento

O presente documento apresenta os estudos preliminares realizados, fundamentais para
compreender de forma aprofundada a demanda e identificar a viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo pretendida. O ETP atua como ferramenta inicial do planejamento, caracterizando o
interesse publico envolvido e orientando a contratacdo para a melhor solucdo possivel. Tal
fundamentacdo é essencial para a elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme previsto no artigo
6.9, inciso XX, da Lei n.2 14.133/2021.
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1.4 Andlise de Cenarios e Subsidios ao Processo de Contratagao

O ETP busca ainda identificar e analisar os cenarios de atendimento a demanda formalizada,
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica das solucdes encontradas. Dessa forma, fornece as
informacdes necessdrias para subsidiar o processo de contratacdo, sempre em conformidade com as
normas vigentes e os principios que regem a Administracdo Publica, especialmente aqueles expressos

no artigo 5.2 da Lei n.2 14.133/2021.
2. DIRETRIZES NORMATIVAS APLICAVEIS

O processo de contratacdo para gestdo integrada de cemitérios publicos deve obedecer a um
conjunto de normas legais e regulamentares, fundamentais para assegurar a conformidade juridica e

ambiental das atividades envolvidas.
2.1 Legislagdo Federal

e |ei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021: Institui normas gerais para licitacdes e contratos
administrativos, estabelecendo os procedimentos que regem as contratacdes no ambito da

Administracdo Publica.
2.2 Resolugdes Ambientais e Técnicas

e Resolucdo CONAMA n2 335/2003: Define os critérios para o licenciamento ambiental de

cemitérios, abrangendo tanto os horizontais quanto os verticais.

e Resolucdo CONAMA nQ 368/2006: Modifica a Resolucdo n2 335/2003, introduzindo requisitos

especificos para areas de implantacao de cemitérios.

e Resolucdo CONAMA n? 402/2008: Altera as resolucbes anteriores, tratando da adequacdo de

cemitérios ja existentes as novas exigéncias ambientais.

e Lei n? 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais): Aplica-se a situacdes de danos ambientais
decorrentes de ma gestdo dos cemitérios, responsabilizando administradores e prestadores de

Servicos.

e Resolucdo CONAMA n? 316/2002 (com alteracdes como a 386/2006): Estabelece os
procedimentos e critérios para funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos,

essenciais para as atividades de cremacdo e incineracdo de residuos provenientes de
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exumacoes.

e Resolucdo RDC ANVISA n? 147/2006 (e atualizacBes): Dispde sobre o Regulamento Técnico
para funcionamento de servicos de necrotério, velério e cemitério, definindo padrdes

sanitarios e operacionais.
2.3 Regulamentagdes Locais e Consorciadas

e Resolucdo n? 004/2024 do Consorcio Intermunicipal: Estabelece normas especificas de
licitacdo e contratos administrativos para a Administracdo Publica Direta dos Municipios
integrantes do CIMLAGO, consolidando as regulamentacbes pertinentes a matéria conforme

previsto na Lei Federal n2 14.133/2021.
3. DEFINICAO DO OBJETO DA CONTRATACAO

A contratacdo visa atender a necessidade de gestdo eficiente e integrada dos cemitérios publicos,

dividindo-se em dois lotes principais:
3.1 Lote 1: Gestdo Integrada de Cemitérios Publicos
e Contratacdo de empresa especializada para executar servigcos de sepultamento e exumacao;

e Realizacdo de limpeza e manutencdo de todas as dreas do cemitério, incluindo muros, capelas,

velario, calcamento, meio-fio, banheiros e demais areas edificadas;
e Servicos de capina, varricdo, paisagismo e controle de pragas;
e Fornecimento e instalacdo de jazigos e nichos ossarios;

e Implantacdo de sistema integrado de gestdo e controle de dados georreferenciados para

otimizacdo da administracdo dos cemitérios.
3.2 Lote 2: Equipamentos Modulares para Ossudrios

e Contratacdo de empresa especializada na fabricagdo, montagem e instalacdo de equipamentos
modulares em ag¢o para ossuarios humanos, visando garantir durabilidade, seguranca e

organizacdo adequada dos restos mortais.

Conforme dispde o art. 6 da Lei n? 14.133/2021, o art. 15 da Lei n? 8.666/93 e o art. 11 da Lei n?
10.520/02, e, pela Resolugdo n2 004/2024, bem como a Lei Complementar n® 123/06 e 147/2014.

Rua Jucelino Barbosa, 816 — Centro — Alfenas — MG — CEP 37130-167
CNPJ: 50.387.580/0001-90 - Telefone: (35) 8418-4941
E-mail: licita@cimlago.org.br / www.licitacimlago.com.br



CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO
Eimsco DOS MUNICIPIOS DO LAGO DE FURNAS

4. DEFINIGAO E ESPECIFICAGAO DAS NECESSIDADES E JUSTIFICATIVAS
4.1 DESCRIGAO DAS NECESSIDADES:

4.1.1 Identificou-se a necessidade de realizacdo de licitagdo, por meio de Pregdo Eletronico com o
Sistema de Registro de Precos, visando a prestacdo dos servicos conforme o objeto descrito

anteriormente.

4.1.2 E fundamental que as atividades funcionais desenvolvidas nos cemitérios das cidades
participantes do CIMLAGO, especialmente sepultamentos, exumacdes, limpeza, varricdo, capina,
rocada (manual ou mecanizada), pintura e manutencdo de jazigos em geral, sejam executadas com
exceléncia. Tais servicos sdo essenciais para garantir que os municipes sejam atendidos com

dignidade, especialmente em momentos de luto familiar.

4.1.3 Ressalta-se que, com a implementacdo do Regime Juridico Unico no ambito da Unido, Estados e
Municipios, através da Lei n2 8.112/1990, houve uma mudanca significativa na execugdo dos trabalhos
e nas contratacdes do servico publico. Diversos cargos e fungdes, como auxiliar de servicos gerais,
copeira, artifice, pedreiro, bombeiro hidraulico, gari, coletor e coveiro, foram extintos, transferindo-se

a Administracdo Direta um papel gerenciador e de controle da maquina publica.

4.1.4 Atualmente, os municipios integrantes do CIMLAGO contam com um numero reduzido de
profissionais, como garis, coveiros, vigias, artifices e auxiliares de servicos gerais. As ferramentas
disponiveis estdo em estado precdrio e a manutencdo dos jazigos € arcaica e insuficiente. Essa
caréncia de pessoal e equipamentos resulta em servicos deficitarios e constantes reclamacdes dos

municipes, evidenciando a necessidade de melhorias urgentes.

4.1.5 Em décadas anteriores, as atividades nos cemitérios eram realizadas com responsabilidade e
havia um minimo controle. No entanto, com a aposentadoria dos profissionais e a impossibilidade
legal de reposicdo, a prestacdo de servicos foi gradativamente abandonada, comprometendo o

atendimento as necessidades da comunidade.

4.1.6 Outro problema relevante refere-se a venda desordenada de jazigos, sem o devido registro no
setor municipal responsavel, agravada pela falta de gestao dos servicos de sepultamento, exumacao e
manutencdo nas areas cemiteriais. Essa situacdo culminou na escassez de espacos para sepultamentos
e na auséncia de controle sobre as dreas disponiveis.
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4.1.7 Diante do exposto, a contratacdo proposta visa atender as seguintes necessidades:

4.1.7.1 Aumentar e melhorar a eficiéncia operacional por meio da substituicdo de equipamentos e
ferramentas obsoletos por modelos modernos, reduzindo o tempo de execucdo das tarefas e

aprimorando a qualidade dos servicos prestados;

4.1.7.2 Reduzir custos a longo prazo, considerando que, embora o investimento inicial seja
significativo, a gestdo integrada dos cemitérios proporciona uma solucdo conjunta e abrangente,

contemplando:

a) ldentificacdo da situacdo de cada cemitério através de georreferenciamento dos espacos e possiveis
ampliacGes;

b) Cadastramento e inventario dos jazigos, perpetuos e publicos, por meio de software de gestao;

¢) Promocdo das exumacdes nos jazigos de pessoas sepultadas até o ano de 2022;

d) Fornecimento de novos jazigos com até quatro espacos para sepultamentos;

e) Implantacdo do servico de Necrdpole, cadastrando de forma organizada todos os falecidos que

utilizaram espacos municipais;

f) Realizacdo periddica e organizada do paisagismo das areas verdes dos cemitérios, com introducdo

de vegetacdo e flores para harmonizag¢do ambiental;

g) Limpeza didria das dreas verdes e capina manual, rocada mecanica e poda a cada dois meses ou

conforme necessidade, com recolhimento dos residuos pelos municipios participantes;

h) Implantacdo de solucdo para fabricacdo, montagem e instalacdo de equipamentos modulares em

aco para ossuarios humanos, visando o armazenamento adequado dentro dos proprios cemitérios;

Paragrafo Unico: Todas as solucdes acima tém como objetivo organizar o espaco publico dos
cemitérios diante da situacdo precaria atual, humanizando os servicos de sepultamento e promovendo
agilidade, organizacdo e controle dos espacos municipais. Pretende-se também otimizar os espacos
para fornecimento de jazigos, realizar intervencdes necessdrias para a manutencdo das capelas

mortuarias, jazigos e muros, devolvendo ao municipe uma prestacdo de servicos de qualidade.
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4.2 DIRETRIZES DA CONTRATACAO
4.2.1 Natureza e Importancia dos Servigos Contratados

Os servicos contemplados nesta contratagao sao classificados como comuns, porém possuem carater
continuado, o que significa que sua execucdo regular é indispensavel para o funcionamento adequado
do Municipio. A auséncia desses servicos pode acarretar sérios problemas, tais como a falta de espaco
para sepultamentos e a necessidade de acomodar corpos em locais inadequados, gerando transtornos

tanto para a administracdo municipal quanto para a populacdo.
4.2.2 Padrdes de Qualidade e Critérios de Mensuragao

A prestacdo dos servicos, bem como o fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI’s), deverd obedecer a padrdes de desempenho e qualidade
definidos de forma objetiva no Edital de Licitagcdo. Para garantir a precisdo e a conformidade com as
especificacbes do mercado, é imprescindivel a elaboracdo de orcamentos prévios. Estes orcamentos
servirdo de base para a definicdo dos valores a serem contratados, que deverdo constar de planilhas

detalhadas de custos, conforme as praticas usuais do setor.
4.3 REQUISITANTES

4.3.1 A presente contratacdo visa atender as solicitacdes dos Municipios que fazem parte do

CIMLIAGO.
5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

5.1 A elaboracdo do Plano de ContratacGes Anual (PCA) e sua publicacdo no Portal Nacional de

ContratacGes Publicas (PNCP) permanece facultativa para os entes publicos municipais e semipublicos.

5.2 Para a contratacdo em questdo, o PCA foi devidamente elaborado. Embora ndo seja publicado no
PNCP, estd disponivel no portal da transparéncia desta Instituicdo, no endereco eletronico:

www.licitacimlago.com.br, evidenciando o compromisso com o principio da publicidade e interesse

publico.

5.3 Ressalta-se que a contratacdo proposta encontra-se prevista no PCA referente ao exercicio de

2025.

5.4 Ademais, a presente contratacdo esta alinhada a Lei Orcamentdria Anual — LOA dos municipios

Rua Jucelino Barbosa, 816 — Centro — Alfenas — MG — CEP 37130-167
CNPJ: 50.387.580/0001-90 - Telefone: (35) 8418-4941
E-mail: licita@cimlago.org.br / www.licitacimlago.com.br



CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO

Gm o DOS MUNICIPIOS DO LAGO DE FURNAS

participantes, garantindo rigoroso controle orcamentario e das contratacdes. Tal medida previne o

fracionamento de despesas e observa as diretrizes de boa governanca e responsabilidade fiscal.
6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1 Caracteristicas Essenciais do Objeto

As descricdes do objeto desta contratacdo apresentam as caracteristicas indispensaveis a garantia dos
padrBes de qualidade, de modo a viabilizar propostas que resultem nos precos mais vantajosos para a
administracdo publica. Além dos requisitos técnicos, a execucdo dos servicos deve observar o artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, e demais normativas
correlatas, que determinam ao poder publico o dever de preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, para a manutencao das areas

verdes, sdo exigidas condutas que assegurem tais objetivos.
6.1.2 Garantia dos Servicos

Serd obrigatéria a apresentacdo de garantia minima de 6 (seis) meses, contados a partir do
recebimento definitivo do fornecimento dos jazigos. Essa garantia também se aplica as manutencdes

realizadas em capelas, muros e jazigos.
6.2 Cumprimento das Legislagdes Vigentes

A empresa contratada devera observar rigorosamente todas as leis, decretos, regulamentos, portarias
e normas federais, estaduais e municipais, sejam elas diretamente ou indiretamente aplicaveis ao

objeto do contrato.
6.3 Recursos Materiais, Equipamentos e Pessoal

Compete a contratada disponibilizar equipamentos, materiais e pessoal especializado, em quantidade
suficiente para o cumprimento integral do objeto contratado, respeitando sempre as normas de

higiene e seguranca do trabalho.
6.4 Execucdo dos Servicos e Processo de Medicdo

A prestacdo dos servicos devera ocorrer em perfeitas condicBes, de acordo com as especificacles,
prazos e locais informados. A cada més, serd realizada a medicdo dos servicos, cuja aprovacao cabe ao

Fiscal e Gestor do Contrato. Apds a aprovacdo da medicdo, a contratada emitird a nota fiscal, que
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devera conter todas as especificagdes relativas ao objeto contratado.
6.5 Reparacdo e Substituicdo de Bens

Caso sejam identificados vicios, defeitos ou incorrecdes decorrentes da execucdo ou dos materiais
empregados, a contratada serd responsavel por reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
total ou parcialmente, os bens afetados, no prazo estabelecido pelo fiscal do contrato, sem qualquer

custo adicional para a administracao.
6.6 Responsabilidades Financeiras

Toda e qualquer despesa decorrente da execucdo contratual serd de responsabilidade exclusiva da
contratada, incluindo custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente sobre o fornecimento dos

Servicos.
6.7 Praticas de Sustentabilidade

A contratada deverd adotar praticas sustentaveis previstas em leis, decretos e resolugdes de 6rgaos

ambientais municipais, observando os seguintes aspectos:
e Reducdo do impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

e Preferéncia pela utilizacdo de materiais de uso direto, tecnologias e matérias-primas de origem

local;
e Maior eficiéncia no uso de recursos naturais como dgua e energia;
e Geracdo de empregos, com prioridade para a mao de obra local;
e Busca por maior vida util e menor custo de manutencdo dos cemitérios;
e Utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas que reduzam a pressao sobre os recursos naturais;

e Emprego de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros provenientes de manejo

sustentavel ou reflorestamento.
6.8 Relagdo de Equipamentos e Materiais

Durante a execucdo dos servicos, os Municipios exigirdo que a contratada apresente uma relacdo

detalhada dos equipamentos e materiais a serem utilizados. Caso a contratada ndo disponha de todos
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0s equipamentos necessarios, podera realizar a locacdo dos mesmos nos Municipios participantes do

CIMLAGO.

6.8.1 Substituicdo de Equipamentos Defeituosos

No caso de falha ou defeito em qualquer equipamento citado anteriormente, que ndo seja fornecido
pelos Municipios ou que ndo disponha de assisténcia técnica local, e ndo havendo solucdo imediata, o

equipamento deverd ser substituido em até 15 (quinze) dias Uteis, sem qualquer O6nus para as

contratantes.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Lotes 1 e 2)

7.1 A contratacdo em tela sera dividida em 2 (dois) lotes, a quantidade estimada para contratacdo est3

CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO
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diretamente ligada a drea de atuacdo do objeto em questdo, nas quais sdo expressas abaixo:

7.1.1 Municipios onde serdo realizadas as intervencdes, objeto desta contratacdo (Lote 1):

CIDADE HABITANTES CEMITERIOS | SEPULTAMENTOS*
AGUANIL 4.490,00 1,00 30
ALFENAS 81.950,00 2,00 1.100
ALPINOPOLIS 16.672,00 1,00 125
ALTEROSA 14.253,00 2,00 95
AREADO 14.212,00 2,00 90
BOA ESPERANCA 41.212,00 1,00 370
CAMPO BELO 53.943,00 3,00 400
CABO VERDE 11.396,00 2,00 60
CAMACHO 2.867,00 1,00 30
CAMPO DO MEIO 11.624,00 1,00 60
CAMPOS GERAIS 21.322,00 2,00 90
CANA VERDE 11.396,00 1,00 55
CANDEIAS 14.236,00 2,00 95
CAPITOLIO 10.863,00 2,00 50
CARMO DO RIO CLARO 21.464,00 1,00 90
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CONCEICAO DA APARECIDA 10.668,00 1,00 50
COQUEIRAL 9.197,00 1,00 30
CRISTAIS 12.576,00 2,00 60
DIVISA NOVA 5.993,00 1,00 25
ELOI MENDES VERDES 27.343,00 1,00 115
FAMA 2.662,00 1,00 20
FORMIGA 70.668,00 2,00 778
GUAPE 14.073,00 1,00 95
ILICINEA 13.171,00 1,00 63
JURUAIA 11.543,00 1,00 55
LAVRAS 109.884,00 2,00 1.122
MACHADO 38.831,00 1,00 328
MUZAMBINHO 22.527,00 1,00 100
NEPOMUCENO 25.774,00 2,00 115
PARAGUACU 22.357,00 1,00 100
PERDOES 21.991,00 1,00 95
PIMENTA 8.794,00 1,00 40
POCO FUNDO 16.791,00 2,00 70
RIBEIRAO VERMELHO 4.201,00 1,00 35
SAO JOAO BATISTA DA GLORIA 7.912,00 1,00 60
SAO JOSE DA BARRA 8.084,00 1,00 40
SERRANIA 7.802,00 1,00 40
TRES PONTAS 5.706,00 1,00 30
VARGINHA 142.802,00 1,00 1.371
COLATINAES 124.283,00 3,00 500
ARACRUZ ES 103.363,00 14,00 800
JOAO PESSOA PB 897.633,00 4,00 3.600
LINHARES ES 183.797,00 3,00 800
IPATINGA 235.311,00 3,00 900
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TOTAL GERAL 2.078.529,00 80,00 14.177

* A quantidade de sepultamentos é aproximada.

a.1) Objeto para o Lote 1 Contratacdo de empresa especializada na gestdo integrada de cemitérios
publicos, compreendendo: execucdo de sepultamentos e exumacdes, limpeza, manutencdo de toda
area do cemitério (abrangendo muros, capelas, veladrio, calcamento, meio fio, banheiros e demais
areas edificadas), capina, varricdo, paisagismo, controle de pragas, fornecimento e instalacdo de
jazigos e nichos ossarios, com fornecimento de sistema integrado de gestdo e controle de dados

georeferenciado.

7.2 —DETALHAMENTO DO OBJETO DO LOTE 2:

Item Descrigao Unid. Qtd. Minima

Estrutura modular em ago com capacidade
01 Unid. 10
minima para 63 (sessenta e trés) ossadas.

Estrutura modular em aco com capacidade
02 Unid. 10
minima para 126 (cento e vinte e seis) ossadas.

Estrutura modular em ago com capacidade
03 Unid. 10
minima para 189 (cento e oitenta e nove) ossadas.

Estrutura modular em ago com capacidade
04 Unid. 10
minima para 306 (trezentos e seis) ossadas.

a) Item 01 — Estrutura modular em ago com capacidade minima de 63 (sessenta e trés)
ossadas em caixas individuais, com as seguintes medidas maximas: Externa: 3,10 metros de
comprimento x 0,65 metros de profundidade x 2,0 metros de altura, descontando o radier,
126 (cento e vinte e seis) lacres, sendo dois por cada caixa com numeracdes diferentes e

sequenciais, e 63 (sessenta e trés) suportes para flores em aco inox;

b) Iltem 02 — Estrutura modular em aco com capacidade minima de 126 (cento e vinte e
seis) ossadas em caixas individuais, com as seguintes medidas maximas: Externa: 3,10
metros de comprimento X 1,30 metros de profundidade X 2,0 metros de altura,
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descontando o radier, 252 (duzentos e cinquenta dois) lacres, sendo dois por cada caixa
com numeraces diferentes e sequenciais, e 63 (sessenta e trés) suportes para flores em

aco inox.

c) Item 03 — Estrutura modular em aco com capacidade minima de 189 (cento e oitenta
e nove) ossadas em caixas individuais, apresentando as seguintes medicdes maximas: Externa:
3,10 metros de comprimento X 1,90 metros de profundidade X 2,0 metros de altura,
descontando o radier, com no minimo, 378 (trezentos e setenta e oito) lacres com
numeracdes diferentes e sequencias, e no minimo, 63 (sessenta e trés) suportes para flores

em aco inox.

d) Item 04 - Estrutura modular em ago com capacidade minima de 306 (trezentos e seis)
ossadas em caixas individuais, apresentando as seguintes medi¢cdes maximas: Externa: 3,15
metros de comprimento X 2,55 metros de profundidade X 2,85 metros de altura,
descontando o radier, com no minimo, 612 (seiscentos e doze) lacres com numeracdes
diferentes e sequenciais e no minimo, 153 (cento e cinquenta e trés) suportes para flores em
aco inox. O telhado deverd ser construido em estrutura de aco galvanizado ou corten e
receber telhas e calha em aco galvanizado os quais ndo deverdo ser aparentes. A coleta de

agua da calha também devera ser feita de maneira ndo aparente.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O processo de contratagao publica, conforme estabelecido pela Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos n? 14.133/2021, exige a elaboracdo de dois orcamentos distintos: um preliminar,
destinado ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), e outro definitivo, voltado para o Termo de Referéncia
(TR). O orcamento preliminar é simplificado, sem necessidade de pesquisa aprofundada de mercado,
enquanto o orcamento definitivo requer um levantamento rigoroso, contemplando todos os
requisitos para execucdo, formas de recebimento e pagamento, critérios de selecdo do fornecedor e

demais dados que possam impactar diretamente o preco da contratacdo.

De acordo com o § 12 do Art. 18 da Lei n? 14.133/2021, especialmente o inciso VI, a estimativa do

valor da contratacdo deve ser acompanhada dos precos unitarios referenciais, memorias de calculo e

documentos que fundamentam a estimativa. Esses documentos podem ser anexados em classificacao

sigilosa, caso a Administracdo opte por preservar o sigilo até a conclusdo da licitagdo. Cumprindo o
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preceito legal, na primeira etapa da fase preparatdria, representada pelo ETP, torna-se indispensavel a
realizacdo de pesquisa de precos no mercado. O ETP busca estudar detalhadamente a necessidade da
Administracao e identificar a melhor solucdo para supri-la, sendo a pesquisa de precos essencial para

comparar diferentes solugdes e avaliar a viabilidade econdmica da contratacao.

Segundo o entendimento do professor Joel de Menezes Niebuhr (2022, p. 486), o orgcamento
preliminar do ETP pode ser elaborado utilizando comparativos com contratos anteriores do préprio
6rgdo ou entidade, ou ainda por metodologias expedidas ou paramétricas, especialmente em obras de
engenharia. Ja o orcamento definitivo, realizado para o TR ou Projeto Basico, deve ser mais rigoroso,

seguindo os critérios estabelecidos na Lei n? 14.133/2021.

O Conselho da Justica Federal (CJF), por meio do Enunciado 17 decorrente do | Simpdsio de Licitacdes
e Contratos da Justica Federal (agosto de 2022), reforca que a estimativa de valor da contratacdo
elaborada via Estudos Técnicos Preliminares corresponde, em regra, a uma andlise inicial dos precos
praticados no mercado, servindo exclusivamente a avaliacdo da viabilidade econdmica da contratacgdo

pela autoridade competente.

Dessa forma, o ETP apresenta uma estimativa preliminar de preco para futura contratacdo, sem
aprofundamento, baseada em contratacdes semelhantes, contratos anteriores do érgdo e outros

parametros previstos no Art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

O valor estimado neste estudo ¢ de RS 345.365.738,98 (trezentos e quarenta e cinco milhdes,
trezentos e sessenta e cinco mil, setecentos e trinta e oito reais e noventa e oito centavos), conforme

demonstrado na planilha detalhada anexa.
9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para determinar os precos, foram realizados levantamentos de mercado junto a empresas que
prestam servicos compativeis e similares ao objeto desta contratacdo. As pesquisas atenderam as
exigéncias descritas neste ETP, considerando que se tratam de servicos comuns, de média tecnologia e
elevado grau de mdo de obra. As cotacGes de pregos utilizadas para iniciar e balizar o Pregdo
Eletronico para Sistema de Registro de Preco (SRP) foram definidas objetivamente por meio de
especificacbes usuais, favorecendo a ampla concorréncia no certame licitatério. A andlise das
informacdes coletadas permitiu concluir que ndo existem variacdes significativas nos precos

praticados para a prestacdo dos servicos em questdo.
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10. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

10.1 Nos ultimos, os Municipios que compde o CIMLAGO (Tabela dos Municipios), 0s servicos
realizados nos Cemitérios tém sido insipientes, resumindo em cavar, e promover o sepultamento em
uma cova superficial, estd situacdo tem ocorrido na parte publica do cemitério, ou seja, quanto os

jazigos perpétuos a propria familia tem se encarregado em fornecer o jazigo.

10.2 Desta forma, inexiste nos Municipios, fornecimento de jazigo adequados e controlados pelo setor
de Cemitérios de cada ente participantes do CIMLAGO, para a populagdo em geral. Ndo ha
manutencdo em jazigos, muros e Capelas Mortudrias, a varricdo, capina, e poda de areas verdes sdo
realizadas de forma precaria sem um planejamento especifico, assim os Cemitérios se encontram com
uma situacdo de descontrole, pois quando ha um sepultamento, ndo se sabe o local que se pode fazer

0 enterro.

10.3 Diante desta situacdo, a solucdo seria a contratagdo da prestacdo dos servicos em tela, ou seja, os
dois lotes que se espera contratar, promovera o controle integral dos Cemitérios, realizando as

seguintes atividades:

a) identificar a situacdo de cada Cemitério, por meio de georreferenciamento no que tange aos
espacos e ampliacBes, organizando os espagos livres (ruas) para descolamento de pessoas para
realizacBes de sepultamentos, como também os futuros espacos para fornecimento de jazigos visando

sepultamentos;

b) iniciar por meio de um software de gestdo o cadastramento, controle e inventario, permitindo que
0s jazigos tanto os perpetuo, como os publicos possam ser controlados, reduzindo assim o tempo para
sepultamentos, e a certeza de onde cada corpo se encontra em caso de uma exumacao por parte de

um mandado judicial;
c) promover as exumacoes dos corpos nos jazigos das pessoas que foram sepultadas até o ano 2022;

d) fornecer novos jazigos com até 4 espacos para serem sepultados, minimizando assim o grave

problema de espacos nos Cemitérios das Cidade;

e) implantar servico de Necrdpole com assistentes administrativos, onde sera realizado por meio do
software de gestdo, todo o gerenciamento de forma organizada, das atividades desempenhadas nos

Cemitérios, no que concerne:
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i) dados do falecido com certiddo de débito;
ii) localizacdo (enderecamento eletrénico georreferenciado) onde o corpo sera sepultado;

f) fazer periodicamente e de forma organizada, o paisagismo das areas verdes de cada Cemitério,

introduzindo uma vegetacao verde e flores que promovam harmonia ao ambiente;

g) executar diariamente a limpeza das areas verdes, e a cada 2 (dois) meses ou quando se fizer
necessario a capina (manual), rocada (mecanica), poda de arvores e acondicionando todo material a

ser recolhido pelos Municipios participante do CIMLAGO.

h) Implantar solucdo com a fabricacdo, montagem e instalacdo de equipamentos modulares em aco

para ossuarios humanos, visando acondiciona-los em local apropriado, dentro do préprio Cemitério;
11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO

11.1 Fiscalizar e Gerenciar a execucao dos servicos, conforme cronograma e documentacdo proposta,

e seguir a legislacdo pertinente a entrega dos servicos promovidos neste Edital da Licitacdo;
11.2 Providenciar juntamente com Contratada a Medicdo Fisica de servicos prestados.
11.3 Alocar os recursos orgamentarios e financeiros necessarios a execuc¢do da prestacdo dos servigos.

11.4 Definir junto a CONTRATADA os locais onde serdo executados os servicos, bem como, as

condigBes necessarias para a sua execugao.

11.5 Solicitar a CONTRATADA documentacdo de identificacdo pessoal, quando estes se apresentarem

para realizacdo dos servicos abrangidos por esta contratacdo.
12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1 A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos em Cemitérios, se faz
necessaria, visando garantir a manutencdo e conservacdo dos Cemitérios, garantido um retorno de

qualidade para as populagGes dos municipios participantes.

12.2 Assim, destaca-se que a contratacdo em tela, ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados
da futura Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinacdo direta.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
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13.1 Antigamente, os cemitérios eram apenas locais onde sepultavam cadaveres e julgava-se que ndo
havia riscos ao meio ambiente e populacdo do entorno, porém, eles sdo potenciais fontes de poluicdo
ambiental. Por isso busca-se alertar a importancia do gerenciamento dos residuos destes locais, assim
como, a necessidade de revisdo das leis que existem no Brasil e que por serem sutis quanto a
instalacdo dos cemitérios, ndo protegem o ambiente e a populacdo dessa contaminacgdo oculta. Uma
das alternativas para o gerenciamento das atividades cemiteriais poluidoras é a matriz de riscos da

avaliacdo dos impactos ambientais, sendo:

Tabela 2 Matriz de Riscos da Avaliacio dos Impactos Ambientais. Fonte: Autoras do trabalho
Impactos diretos seb Meio Fisico e Biotico
Atividade Aspecto Impacto ETLCl Severidade
Construgio de Retirada de Menor capacidade de
Timmulos Vegetagio Rasteira mfiltragio de azua
Decomposicio de | Contaminacdo de Selo
Cadaveres Contammacgdo de Agua

EmE." o de (MNecrochorume) Geragio de Gas
Cadaverss — ——
Decomposicio da | Contaminacio de Selo
Urna Funeraria Contammacio de Agua
Limpeza Actimmlo de

de Tamulos | Residuos Selidos | L roliferagdo de Vetores

13.2 Para a construcdo da base de tumulos é necessdria retirar a vegetacdo rasteira (grama) e parte do
solo, com a retirada da vegetacdo a area de infiltracdo no solo diminui e assim a capacidade de
drenagem. Como a construcdo dos tumulos é corriqueira, foi estabelecida a frequéncia C quando é
esperado que ocorra diversas vezes e a severidade desta acdo é alta, uma vez que ndo ha como

recuperar a curto ou médio prazo este local.

13.3 No ato de enterrar cadaveres pode-se citar dois importantes aspectos: a decomposicao dos
cadaveres que liberam no meio necrochorume e a decomposicdo dos caixdes que podem liberar
metais pesados juntos com o necrochorume no solo. A frequéncia de ambos é C pois é esperado que
ocorra sempre, enquanto houver caddveres sendo decompostos ocorrerd a liberacdo de
necrochorume e metais pesados. A severidade é alta, pois ndo se pode recuperar a area tdo
facilmente. Na decomposicdo dos cadaveres é liberado gas metano que é liberado no ar, a frequéncia

é C, pois ocorre sempre que ha cadaver decompondo, a severidade é média.

13.4 Na limpeza dos tumulos ocorre o acimulo de residuos sélidos o que pode acarretar a proliferacao

de vetores e pragas, a frequéncia é C pois ocorre quase que diariamente e a severidade é média uma
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vez que essa condicdo pode ser melhorada a fim de eliminar a proliferacdo dos vetores e pragas.

13.5 Uma das solugdes para o problema encontrado é o fornecimento de jazigo em concreto,
reduzindo a poluicdo, conforme citado nos tépicos acima, outra solucdo € a pratica da manutencdo
constante dos jazigos com as exumacdes dos corpos, e transferéncia para o local adequado reduzindo

a poluicdo do solo, e por fim a limpeza constante de toda area do cemitério.

14. ESTUDO DE CASOS POR AMOSTRAGEM

14.1 Constatamos a necessidade de apresentar, neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), uma andlise
detalhada das reais demandas que justificam a contratacdo do objeto em questdo. Para fundamentar
este estudo, foram utilizados como referéncia os municipios de Alfenas, Boa Esperanga e Ribeirdao

Vermelho.

14.2 Ao contextualizar o crescimento das cidades em relacdo a reducdo do nimero de cemitérios e
vagas de jazigos disponiveis para sepultamentos, observa-se que todos os municipios do territdrio
nacional, inclusive aqueles consorciados ao CIMLAGO, historicamente registraram um aumento
significativo de habitantes. Novos bairros foram criados e se expandiram, alcancando areas
originalmente destinadas aos cemitérios, que antes ficavam mais afastadas dos centros urbanos. Em
razdo dos diversos desafios de infraestrutura urbana, a criacdo de novos bairros para atender a
demanda populacional, com implantacdo de escolas, creches, unidades de salude e outros

equipamentos publicos, acabou relegando as dreas destinadas aos cemitérios a um segundo plano.

14.3 Diante desse cenario, este Estudo de Caso destaca os problemas e solu¢gdes comuns a todos os
municipios analisados. Assim, Alfenas, Boa Esperanca e Ribeirdo Vermelho foram selecionados para
compor a metodologia comparativa adotada, considerando critérios como populagdo, niumero de
cemitérios e drea destinada aos sepultamentos. A tabela e os mapas a seguir refletem as
caracteristicas de cada municipio consorciado, corroborando a necessidade de contratacdo do objeto

proposto.

CIDADE HABITANTES CEMITERIOS | SEPULTAMENTOS*

AGUANIL 4.490,00 1,00 30
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ALFENAS 81.950,00 2,00 1.100
ALPINOPOLIS 16.672,00 1,00 125
ALTEROSA 14.253,00 2,00 95
AREADO 14.212,00 2,00 90
BOA ESPERANCA 41.212,00 1,00 370
CAMPO BELO 53.943,00 3,00 400
CABO VERDE 11.396,00 2,00 60
CAMACHO 2.867,00 1,00 30
CAMPO DO MEIO 11.624,00 1,00 60
CAMPOS GERAIS 21.322,00 2,00 90
CANA VERDE 11.396,00 1,00 55
CANDEIAS 14.236,00 2,00 95
CAPITOLIO 10.863,00 2,00 50
CARMO DO RIO CLARO 21.464,00 1,00 90
CONCEIGAO DA APARECIDA 10.668,00 1,00 50
COQUEIRAL 9.197,00 1,00 30
CRISTAIS 12.576,00 2,00 60
DIVISA NOVA 5.993,00 1,00 25
ELOI MENDES VERDES 27.343,00 1,00 115
FAMA 2.662,00 1,00 20
FORMIGA 70.668,00 2,00 778
GUAPE 14.073,00 1,00 95
ILICINEA 13.171,00 1,00 63
JURUAIA 11.543,00 1,00 55
LAVRAS 109.884,00 2,00 1.122
MACHADO 38.831,00 1,00 328
MUZAMBINHO 22.527,00 1,00 100
NEPOMUCENO 25.774,00 2,00 115
PARAGUACU 22.357,00 1,00 100
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PERDOES 21.991,00 1,00 95
PIMENTA 8.794,00 1,00 40
POCO FUNDO 16.791,00 2,00 70
RIBEIRAO VERMELHO 4.201,00 1,00 35
SAO JOAO BATISTA DA GLORIA 7.912,00 1,00 60
SAO JOSE DA BARRA 8.084,00 1,00 40
SERRANIA 7.802,00 1,00 40
TRES PONTAS 5.706,00 1,00 30
VARGINHA 142.802,00 1,00 1.371
COLATINA ES 124.283,00 3,00 500
ARACRUZ ES 103.363,00 14,00 800
JOAO PESSOA PB 897.633,00 4,00 3.600
LINHARES ES 183.797,00 3,00 800
IPATINGA 235.311,00 3,00 900
TOTAL GERAL 2.078.529,00 80,00 14.177

* A quantidade de sepultamentos é aproximada.

Cemitérios
de Alfenas
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As imagens apresentadas referem-se aos dois cemitérios do municipio de Alfenas e evidenciam que os
espacos destinados a sepultamentos se encontram totalmente comprometidos. Tal cendrio qualifica
os cemitérios como lotados, especialmente considerando que o municipio regista uma média mensal
de 60 a 75 dbitos, o que representa um total anual estimado entre 780 e 900 falecimentos. Diante
destes numeros, torna-se evidente a necessidade de criagcdo de aproximadamente 2.700 novas vagas,
de modo a viabilizar um ciclo rotativo eficiente para sepultamentos ao longo de um periodo de 36

meses.

Para enfrentar esta problematica de forma sustentdvel e eficiente, é imperativo realizar um
levantamento detalhado, suportado por um sistema integrado e georreferenciado, capaz de identificar
e localizar sepulturas abandonadas, seja por familias que ja ndo residem na cidade ou por nucleos
familiares ja extintos. A ocupacdo inadequada de espacos publicos, decorrente do abandono, exige
uma ag¢do coordenada, como a realizagdo de mutirdes para exumacgdes e subsequente transferéncia
dos restos mortais para ossarios modulares. Esta abordagem integrada permitira ndo sé a otimizacao
dos espacos existentes, mas também a resolucdo definitiva da escassez de vagas publicas, garantindo
gue o municipio esteja preparado para atender a demanda futura de sepultamentos de forma digna,

organizada e eficiente.
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As imagens apresentadas acima, provenientes da cidade de Boa Esperancga, revelam uma situagdo
critica e que exige atencdo imediata. Observa-se, conforme destacado na imagem 2, um espago
disponivel de 2.717,63 m?, o que permitiria a construcdo de até 906 jazigos. Considerando a
possibilidade de cada jazigo comportar até quatro sepultamentos, poderiamos criar 3.624 novas
vagas, potencializando de maneira significativa a capacidade do cemitério de atender a demanda

crescente.

Contudo, é preciso ressaltar o carater emergencial dessa oportunidade: a ocupacdo desordenada e a
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falta de planejamento vém levando o cemitério ao limiar do colapso, situacdo que pode se tornar
irreversivel caso ndo sejam adotadas, com urgéncia, as medidas propostas nos dois lotes deste estudo.
A implantacdo de novos jazigos, com capacidade para quatro vagas cada, é imprescindivel para
garantir a oferta de vagas publicas e rotativas, evitando um cenario de total esgotamento do espaco,

gue comprometeria o respeito e a dignidade dos sepultamentos.

Merece destaque o fato de que municipios com caracteristicas semelhantes — em termos de
populacdo, nimero de cemitérios e drea construida — e que registram uma média mensal de 36 a 40
sepultamentos, necessitardo, em apenas 36 meses, de aproximadamente 1.360 vagas de jazigos (340
jazigos com quatro vagas cada) para suprir o sistema rotativo de sepultamentos publicos. Este nimero
¢ fundamental para viabilizar o ciclo continuo de sepultamentos e exumacdes, sem o qual a gestao

eficiente dos espacos se torna impossivel.

lgnorar essa demanda é assumir o risco de colapsar o sistema funerdrio municipal, expondo a
populacdo a falta de vagas, a desorganizacdo e ao constrangimento de ndo poder sepultar seus entes
queridos de forma digna. Por outro lado, uma gestdo integrada e responsavel permitira, além de
suprir a demanda rotativa, reservar 566 jazigos perpétuos (906 construidos menos 340 destinados ao
sistema rotativo) para venda, promovendo a entrada de receita para o municipio e tornando o

investimento sustentavel.

Portanto, a contratacdo imediata e a implementacdo das solugdes propostas ndo sdo apenas
recomendaveis, mas absolutamente necessarias para evitar uma crise iminente e garantir o respeito a
memoria e a dignidade da populacdo de Boa Esperanca. A inacdo pode resultar em consequéncias
sociais, administrativas e legais de grande impacto, tornando a ado¢dao das medidas aqui apresentadas

uma questdo de urgéncia e responsabilidade publica.
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Imagem 1

Cemitério
de
Ribeirao
Vermelho

Imagem 2

O Cemitério Municipal de Ribeirdo Vermelho, bem como outros cemitérios do consdrcio regional,
encontra-se em estado critico de superlotacdo, sem espaco disponivel para novos sepultamentos. Este
cenario é agravado pela auséncia de mecanismos eficazes de gestao, infraestrutura precaria e falta de
controle sobre registros de sepulturas, problemas que se repetem em cidades como Alfenas, Boa
Esperanca, Lavras, Formiga e Campo Belo. Diante do aumento continuo na demanda por

sepultamentos e da limitacdo fisica dos espacos, torna-se imperativo adotar medidas estruturantes e
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inovadoras que garantam o funcionamento digno e eficiente dos cemitérios publicos.

Diagndstico Técnico: Superlotacdo e Deficiéncias Estruturais:

A andlise populacional revela que Alfenas, com cerca de 81.950 habitantes e dois cemitérios
municipais, regista entre 60 e 80 6bitos mensais. Esta taxa de mortalidade, semelhante a observada
em outros municipios do consércio, evidencia a pressdo crescente sobre o sistema funerario local. O
Cemitério de Ribeirdo Vermelho atingiu o limite de sua capacidade, impossibilitando novos
sepultamentos e colocando em risco o respeito @ memdria dos cidaddos e o cumprimento das
obrigacGes legais do municipio. Tal realidade decorre, em grande parte, da inexisténcia de um sistema
integrado de gestdo, do abandono de sepulturas e da ocupacdo irregular de espacos publicos, fatores

gue comprometem a rotatividade de vagas e a administracdo eficiente dos jazigos.

Além da superlotacdo, verifica-se infraestrutura degradada: sepulturas abandonadas, vias internas
deterioradas, acessibilidade limitada para pessoas idosas ou com mobilidade reduzida, e auséncia de
manutengao regular. Estes fatores ndo apenas dificultam o acesso e a visitagdo, mas também
contribuem para a desvalorizacdo do ambiente, prejudicando o acolhimento das familias e a

preservacdo da memoria coletiva.

Dados Populacionais e Capacidade dos Cemitérios:

Com base em estudos técnicos, estima-se que a area destacada na imagem 2, com 1.144,59 m?
poderia acomodar até 380 novos jazigos, cada um com capacidade para quatro sepultamentos,
totalizando aproximadamente 1.520 vagas rotativas. Tal expansao é fundamental para municipios que
apresentam médias mensais de Obitos compativeis, permitindo a recomposicdo do ciclo de

sepultamentos e exumacdes de forma racional e sustentavel.

A auséncia de registros organizados e informatizados das sepulturas perpetua conflitos de
propriedade, venda irregular de vagas e dificulta a localizacdo de tumulos, expondo as familias a
constrangimentos e a administracdo publica a riscos juridicos significativos. Situacdes como ocupacao
indevida de jazigos, duplicidade documental e impossibilidade de realizar traslados ou testes de DNA

sdo recorrentes, agravando o passivo administrativo e social do municipio.

Consequéncias da Inacdo: Riscos Sociais, Administrativos e Legais:

A manutencdo do status quo implica riscos elevados e consequéncias potencialmente irreversiveis. A
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superlotacdo pode levar ao colapso do sistema funerdrio municipal, impossibilitando sepultamentos
dignos e expondo a populacdo a falta de vagas, desorganizacdo e constrangimento publico. A
infraestrutura precdria favorece o abandono, acimulo de lixo, proliferacdo de pragas e inseguranca,
com registros de furtos e vandalismo em jazigos. A inexisténcia de controle informatizado dificulta

investigacOes policiais, disputas judiciais e compromete a defesa juridica do municipio.

A falta de limpeza e manutencdo constante agrava o estado de conservagdo dos cemitérios,
deteriorando muros, capelas e vias internas, além de contribuir para o surgimento de insetos
venenosos e animais peconhentos, tornando os ambientes insalubres e inadequados ao propdsito que
se destinam. O dominio das informacdes por funcionarios sem respaldo institucional, como o coveiro

mais antigo, representa um risco adicional a governanca publica e a transparéncia administrativa.

Solucbes Propostas: Sistema Integrado, Exumacoes, Ossuarios e Novos Jazigos

Diante deste quadro, recomenda-se a imediata contratacdo de solugdes técnicas que englobam:

Implantacdo de sistema integrado e georreferenciado de cadastro de jazigos e sepultamentos,

garantindo o registro, controle e transparéncia das informacdes;

e Realizacdo de levantamento minucioso para identificacdo de sepulturas passiveis de

desocupacao;

e Execucdo de exumacgdes e translado dos restos mortais para modulos ossudrios dentro do

proprio cemitério, liberando espacos para novas sepulturas;

e Construcdo de novos jazigos com modelo avancado, cada um com até quatro vagas,

otimizando a capacidade instalada e favorecendo a rotatividade de vagas publicas;

e Requalificagdo da infraestrutura, incluindo melhorias em acessibilidade, iluminacdo, areas

verdes e espacos de convivéncia;
e Reforco na seguranca, com instalacdo de cameras, vigilancia estratégica e controle de acesso;

e Organizacdo e informatizacdo dos registros, eliminando conflitos e promovendo eficiéncia

administrativa.

Impactos Positivos e Necessidade Imediata:

A contratacdo imediata das solugdes propostas é medida de extrema urgéncia e responsabilidade
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publica. A adogdo de um sistema integrado permitird ndo apenas a recomposicao da capacidade dos
cemitérios, mas também a prevencdo de conflitos, a protecdo juridica do municipio e o respeito a
dignidade dos cidaddos. O investimento na modernizacdo da infraestrutura e na gestdo eficiente dos
espacos funerarios contribuird para a sustentabilidade financeira, geracdo de receitas e valorizacdo do

patriménio publico.

A inacdo frente ao cenario descrito podera resultar em consequéncias sociais, administrativas e legais
de grande impacto, tornando inexordvel a necessidade de intervencdo. Os gestores municipais tém o
dever de garantir que os cemitérios cumpram sua funcdo social com ordem, respeito e eficiéncia,

evitando o agravamento dos problemas e assegurando o atendimento digno a populacao.

Diante da gravidade dos riscos e da urgéncia das demandas, recomenda-se a contratacdo imediata das
solucBes apresentadas, sob pena de comprometer irreversivelmente a gestdo funeraria municipal e a

dignidade dos municipes.
15. SOLUGOES PARA AS SITUACOES ENCONTRADAS

A analise dos desafios enfrentados pelos cemitérios publicos evidencia a necessidade premente de
adocdo de praticas avancadas de gestdo, infraestrutura e engajamento comunitario. Nesse sentido,
recomenda-se a implantacdo imediata de um Sistema Integrado de Cadastro de Jazigos
Georreferenciados e Sepultamentos, ferramenta essencial para a modernizacdo administrativa e
operacional desses espacos. Tal sistema proporcionard a organizacdo centralizada e o acesso eficiente
a todas as informacgdes relevantes, eliminando conflitos entre familias, prevenindo sepultamentos
irregulares, controlando rigorosamente os prazos de exumacdo, e possibilitando a identificacdo dos
responsaveis técnicos pelas exumacdes. Ademais, a disponibilizacdo de consultas online aos cidaddos
ampliara a transparéncia, facilitando a localizagdo de tumulos e preservando a memdria historica

municipal.

Para o enfrentamento da superlotacdo, propde-se a criacdo de Vagas Publicas Rotativas, estratégia
gue maximiza o uso racional do espaco disponivel e garante a oferta continua de areas para
sepultamentos, em consonancia com os principios da sustentabilidade. Paralelamente, a instalacdo de
ossuarios modulares permitird o gerenciamento eficiente das exumacdes, assegurando destinacdo
adequada aos restos mortais e evitando o colapso do sistema funerario por insuficiéncia de vagas.

A operacionalizacdo de um Sistema Integrado de Gestdo de Sepultamentos e Exumacdes promovera o
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aproveitamento otimizado do espaco publico, viabilizando a criacdo de novas areas destinadas a
comercializacdo de jazigos perpétuos e a locacdo de espacos em ossuarios, o que resultard em
incremento de receitas para o Municipio. Dessa forma, os cemitérios municipais passam a ser fonte de

recursos sustentdveis, alinhando-se a boa gestao fiscal.

No tocante a infraestrutura, destaca-se como imprescindivel a manutencdo e requalificacdo dos
jazigos, especialmente daqueles deteriorados ou em desacordo com os padrdes de qualidade.
Investimentos em calcamento, iluminacdo e acessibilidade sdo fundamentais para conferir dignidade
as familias e usuarios. A criacdo e revitalizacdo de areas verdes e espacos de convivéncia contribuirdo
para a humanizacdo dos ambientes, tornando-os mais acolhedores e respeitosos a memoria dos entes

sepultados.

A implantacdo de novos jazigos com modelo construtivo avancado, com até quatro vagas por unidade,
representa medida eficaz para a ampliacdo da capacidade de sepultamentos, tanto em regime rotativo
guanto perpétuo, otimizando o aproveitamento do espaco fisico disponivel e atendendo a crescente

demanda populacional.

No ambito da seguranca, recomenda-se a instalacdo de totens equipados com cameras de vigilancia e
a presenca de vigilantes em horarios estratégicos, medidas que inibem furtos, atos de vandalismo e

garantem a tranquilidade dos municipes durante as visitas aos cemitérios.

Constata-se que a auséncia de um sistema informatizado de gestdo integrada é problematica comum
a municipios de diferentes portes, refletindo-se em deficiéncias na manutenc¢ao, fornecimento de
jazigos e limpeza geral. A adoc¢do de solucdes tecnoldgicas possibilitard a superacdo desses entraves,

promovendo eficiéncia e transparéncia administrativa.

Por fim, a realizacdo de campanhas de conscientizacdo, participacdo comunitaria e recadastramento é
fundamental para estimular o envolvimento da populacdo na preservacdo dos cemitérios,
incentivando a responsabilidade compartilhada e o reconhecimento desses espacos como patrimoénio

historico-cultural de relevancia para todos os municipios consorciados ao CIMLAGO.
16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Diante da analise técnica e dos beneficios amplamente demonstrados, a contratacdo das solucdes ora

apresentadas revela-se ndo apenas oportuna, mas imprescindivel para o interesse publico. O Estudo
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Técnico Preliminar demonstra, de forma inequivoca, que as alternativas propostas sdao as mais vidveis
sob os aspectos técnico, econémico e juridico, recomendando-se a instauragao de procedimento
licitatério na modalidade Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Precos, conforme critérios de

menor prego e nos termos do edital de licitagdo.

Ressalta-se que existe viabilidade orcamentdria para a contratacdo, em consonancia com as Leis
Orcamentdrias Anuais e dotacdes especificas de cada municipio integrante do CIMLAGO, assegurando
o regular cumprimento dos dispositivos legais e a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e

economicidade.

A solucdo indicada mostra-se, portanto, a mais adequada e vantajosa para a administracdo publica,
justificando a continuidade do processo de contratacdo. Tal medida atende plenamente as
necessidades dos municipios consorciados, proporcionando ganhos estratégicos, administrativos,
sociais e financeiros. O fortalecimento da gestdo dos cemitérios publicos, mediante a adocdo de
tecnologia, modernizacdo da infraestrutura, ampliacdo da capacidade de atendimento, incremento da
seguranca e engajamento da comunidade, contribuird de maneira decisiva para a valorizacdo do

patrimoénio publico, geracdo de receitas sustentdveis e promocdo da dignidade dos cidadaos.

Em sintese, a implementagado das solu¢des delineadas neste Estudo Técnico Preliminar representa um
novo paradigma para a gestdo dos cemitérios municipais, solucionando as lacunas histdricas
decorrentes da auséncia de uma administracdo moderna e eficiente. Trata-se de uma decisdo
assertiva, respaldada em critérios técnicos e juridicos, e que proporcionard beneficios concretos e

duradouros para a coletividade.

Alfenas/MG, 9 de julho de 2025.

Fausto Costa

Secretario Executivo
CIMLAGO
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