Prefeitura Municipal de Jaboticabal
ALMOXARIFADO CENTRAL DA SAUDE

Rua Diégenes Roma, n° 490 - Jardim das Rosas - Jaboticabal/SP

Jaboticabal, 3 de julho de 2024

Estudo Téecnico Preliminar-ETP
006/2024

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, encaminho a peca formalizada de
estudo técnico preliminar referente a solu¢do pretendida pela area demandante.

1. Descricao da necessidade da contratacao

Objeto
11. O presente estudo tem o objetivo de avaliar a viabilidade técnica e econdmica da
contratacao pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que irdo subsidiar o
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

1.2. O objeto da contratagdo € a aquisicdo de materiais hospitalares e insumos
curativos para atender a Rede Publica de Saude nas caracteristicas e quantitativos a
serem elencados no Termo de Referéncia, os quais tem a finalidade de suprir
necessidades das unidades municipais de saude e dos pacientes assistidos pela Servico de
Atendimento Domiciliar - SAD.

1.3. O objeto da contratagcdao enquadra-se como bem comum.

Justificativa
1.4. Justifica-se a referida contratacao pelos motivos a seguir:
1.4.1. Garantia de continuidade dos servicos de saude:
A Rede Publica de Saude atende diariamente a uma grande demanda de
pacientes, necessitando de luvas e insumos curativos para procedimentos
diversos, desde atendimentos ambulatoriais até intervengdes cirurgicas. A
auséncia desses materiais compromete a prestacdo de servicos e pode
acarretar em graves prejuizos a saude publica.
1.4.2. Seguranca dos pacientes e profissionais:
Luvas e insumos curativos sdo essenciais para garantir a seguranga tanto dos
pacientes quanto dos profissionais de saude. O uso adequado desses
materiais reduz o risco de infeccdes hospitalares, promove a cicatrizagao
adequada de ferimentos e assegura condi¢des higiénicas ideais durante os
procedimentos.
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Conformidade com normas e padrées de qualidade:
A aquisi¢do dos insumos em questdo esta alinhada com as normas sanitarias e
os padrdoes de qualidade exigidos pelas autoridades de saude. Garantir a
disponibilidade constante destes materiais € essencial para 0 cumprimento
das regulamentacdes vigentes e para a manutencdo da acreditagao e
certificacdo dos estabelecimentos de saude.

Racionalizagdo e Otimiza¢do de Recursos:
A licitacao permite a compra dos insumos de maneira planejada e estratégica,
visando o melhor custo-beneficio para a administracao publica. Com a
aquisicdo centralizada e em escala, € possivel obter precos mais competitivos
e garantir o abastecimento continuo dos materiais necessarios, evitando a
compra emergencial a custos elevados.

Planejamento e Gestao de Estoques:
A reposicdo e manutencao do estoque no Almoxarifado Central da Saude
sdo fundamentais para evitar desabastecimentos e garantir que os materiais
estejam disponiveis sempre que necessario. Um estoque bem gerido previne
interrupgdes no atendimento e possibilita uma resposta rapida a situagdes de
emergéncia ou aumento repentino da demanda.

Melhoria da Qualidade do Atendimento:
O fornecimento adequado de Iluvas e insumos curativos contribui
diretamente para a melhoria da qualidade do atendimento prestado aos
usuarios da Rede Publica de Saude. A disponibilidade desses materiais
permite que os profissionais realizem seus procedimentos com maior
eficiéncia e seguranga, refletindo-se em um atendimento mais humanizado e
eficaz.

Modalidade de licitagcao

1.5.  Paraa futura aquisicao dos bens, sugere-se como adequada a licitagdo na modalidade

Pregao, na forma eletrénica, considerando:

1.5.1. que a modalidade pregao é preferencialmente utilizada para a

aquisicdo de bens comuns;

1.5.2. que os padrdes de desempenho e qualidade dos bens podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
no mercado.

1.6. Sugere-se ainda pela adogao do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de

Precos, considerando a necessidade de contratagao frequente de bens de acordo com a

necessidade imediata, com base em precos registrados.
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2. Arearequisitante

2.1. Identificacdo da area requisitante: Aimoxarifado Central da Saude
2.2. Nome do responsavel: Ricardo Alexandre Rodrigues

3. Descricao dos requisitos da contratagao

Condicoes de execugao
3.1. O fornecimento dos bens deverdao seguir os critérios de entrega e aceitagao
definidos abaixo:

3.1.1. Entrega: De acordo com a disponibilidade desse tipo de material no
mercado comum, o prazo para entrega dos bens sera de até 10 (dez)
dias uteis.

3.1.2. Forma de entrega: Imediata, mediante solicitagdo do setor
responsavel.

3.1.3.  Frete: O custo do frete devera ser incluso no preco do produto.

3.1.4. Garantia: A contratada devera assegurar garantia legal de, no minimo,
30 dias para produtos ndao duraveis e 90 dias para produtos duraveis,
de acordo com os arts. 24, 26 e 50 da Lei n°® 8.078/90 (Cddigo de
Defesa do Consumidor). O prazo de garantia contratual dos bens,
complementar a garantia legal, totalizara, no minimo, 12 (doze) meses,

a depender da descri¢ao do item constante no Termo de Referéncia
anexo a este documento. O prazo de garantia dos bens sera contado a
partir do primeiro dia Util subsequente a data do recebimento definitivo
do objeto.

Formalizag¢ao do contrato ou instrumento habil

3.2.  Avaliando a disponibilidade dos bens no mercado e adequagao de armazenamento do
Almoxarifado Central da Saude optou-se que os bens sejam entregues de forma imediata
(item 3.1.2). Dessa forma, de acordo com o caput do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, o
contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como a Nota de Empenho,

Autorizacdo de Fornecimento ou Ordem de Servico, emitido de acordo com os precos
registrados na futura Ata de Registro de Precos.

3.3. Duragdo da Ata de Registro de Precgos: A vigéncia do Contrato sera de 12 (doze)
meses, contados a partir da sua assinatura.

3.4. Fiscalizagao: Os bens serdo recebidos pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato para efeitos de posterior verificagdo de conformidade com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.
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Analise de amostras e/ou documentos de especificacao técnicas:

3.5. Qualificacao técnica: A licitante devera apresentar amostras dos produtos indicados
no documento “Especificacdo Técnica dos Itens” para fins de comprovacdo das
especificagdes e da qualidade dos produtos.

3.6. Condigdes para apresentagao das amostras: Sera elaborado Termo de Referéncia
pela equipe técnica especializada no qual constara as condi¢cdes a serem cumpridas para
aceitagao das amostras solicitadas.

3.7. Metodologia de analise: Sera elaborada a metodologia de analise das amostras por
equipe técnica especializada visando assegurar que todas as amostras sejam avaliadas por
critérios objetivos e razoaveis, garantindo a transparéncia e a confiabilidade do processo
licitatério.

4., Estimativas das quantidades para a contratacao

4.1. Foram utilizados como parametros a média de consumo obtida no sistema eletrénico
de materiais referente aos ultimos 12 (doze) meses de operagao, somada ao acréscimo de
10%, considerando o prospectivo aumento do consumo.

5. Levantamento de mercado e escolha do tipo de solucao

5.1.  Os itens indicados sao de contratagdo frequente, comumente comercializados no
mercado, existindo diversos fornecedores cadastrados que atendem as especificacdes
minimas exigidas pela Prefeitura de Jaboticabal.

5.2. Em pesquisa nos portais de contratagdes publicas, foram encontrados amplo nimero
de fornecedores que trabalham com os materiais requeridos. Assim, resta garantida a
competitividade e a busca por propostas mais vantajosas para a Administragao.

5.3. Neste levantamento de mercado, analisou-se ainda a evolucdo de contratacdes
anteriores aqui desta municipalidade. Entretanto ndo foram observados achados
relevantes, mas apenas a evolugdao das especificagdes, considerando a evolugao
tecnolégica e adequacdo as exigéncias ambientais e de ergonomia, refletindo em
contratagdes mais sustentaveis.

5.4. A pesquisa de mercado foi realizada pelo Almoxarifado Central da Saude e encontra-
se anexa e planilhada no Termo de Referéncia.

5.5. Visando a prospeccao e analise das alternativas possiveis para atender a demanda,
observa-se as seguintes possiveis solucdes:

SOLUGAO UNICA: Aquisi¢ido dos insumos
Vantagens:
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1. Supre a necessidade permanente da Administracdao, garantindo a
disponibilidade constante dos materiais.
2. A demanda continua e parcialmente previsivel justifica a aquisicao, sendo
mais econémica a longo prazo.
Desvantagens:
1. Custos de manutencao e depreciagcao dos insumos ao longo do tempo.
2. Necessidade de gestao de estoque e planejamento para evitar
desabastecimentos.

5.6. A contratacdo de empresas para o eventual fornecimento desses diversos itens de
bens moveis é entendida como sendo a solugao capaz de atender a demanda da Secretaria
Municipal de Saude, sendo este o modelo amplamente utilizado pela Administragao Publica.

5.7. Portanto, a solucdo a ser encaminhada é a SOLUCAO UNICA: Aquisicdo dos Insumos,
Cuja caracteristica eventual da demanda sugere a realizacdo do registro de precos.

6. Estimativa do valor da contratacao

6.1. Consta no Termo de Referéncia anexo o detalhamento dos valores coletados na
pesquisa de precos, cuja estimativa para aquisicdo nos remete ao montante de
R$62.833.771,50.

6.2. O valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido os seguintes

parametros:
e Art. 23, 8§19, inc. lll: Pesquisa em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo
e Art. 23, §1°,inc. IV: Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, conforme justificativa apresentada no ETP.

7. Descricao dasolugao e exigéncias

7.1. A solugdo deve culminar na aquisicdo de materiais hospitalares e insumos curativos
comumente comercializados ho mercado.

7.2. O mercado de potenciais fornecedores desse tipo de material, nas condi¢cdes
estabelecidas pela Administracdao, € bastante vasto, ndo havendo necessidade de
especializacdo nem da parte das empresas distribuidoras, nem dos seus empregados, que
serdo alocados diretamente na prestacao dos servicos.

7.3. Quanto as exigéncias contratuais, ndo ha nenhuma necessidade de adequacao
substancial do ambiente da organizagdo para que a contratagdo surta seus efeitos
esperados, vez que o acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo do possivel contrato se darao
com servidores com pretéritas experiéncias em suas respectivas areas de atuagao, sendo
tais funcdes desempenhadas pelo Fiscal do Contrato designado pela Administracao.
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8. Justificativas para o parcelamento

8.1. Opta-se pelo parcelamento do objeto, considerando:

a) o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade;
b) o dever de buscar a ampliacdo da competicdao e de evitar a concentragao de
mercado.

8.2. Os bens a serem licitados sao de natureza divisivel. Portanto, a aquisicao parcelada
amplia o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatorio, na medida
em que permite que licitantes que ndo tenham condicdes de fornecer a totalidade do
objeto disputem itens ou lotes menores. Com 0 aumento no numero de licitantes tem-se
uma ampliagdo da competitividade, o que pode resultar na diminuicdo dos pregos
ofertados.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos

9.1. Pretende-se com esta aquisicdo adequar o estoque, em virtude do consumo médio
dos itens, possibilitando o atendimento das demandas das unidades requisitantes.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administragao

10.1. A presente aquisicao ndo implica providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebrag¢do do contrato.

1. Contratacoes correlatas e/ouinterdependentes

N.1. Dadas as especificidades desse tipo de contratagdo, ndo ha contratagcao correlata ou
independente que tenham como objeto o da contratagao em referéncia, ou seja, nao se
fard necessério proceder a outros tipos de contratagdes com empresas diversas para
atingir-se o fim almejado.

12. Descrigcao de possiveis impactos ambientais

12.1. A presente contratagdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que ha
previsto em Lei a responsabilidade ambiental da futura contratada de que todo o material
por ela comercializado deve considerar a composicao, as caracteristicas e as politicas
sustentaveis extracdo de matéria prima e produgao.

12.2. Quanto ao gerenciamento de residuos de servicos de saude, incluindo a classificacdo,
0 manejo, o tratamento e a disposicdo final desses residuos, visando a protecao da saude
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publica e do meio ambiente, a administracdo determina que os produtos devem ser
descartados de acordo com a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 222/2018 da

ANVISA.
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13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao

13.1. Apds os estudos preliminares presentes neste documento verificou-se que a
contratagao é viavel e essencial a continuidade dos servigcos operacionais nas unidades e

setores desta Secretaria.

14. Gerenciamento deriscos

14.1. Assim como toda contratagcdo, podem-se evidenciar alguns riscos no curso da
mesma. Neste mapa nao se incluem aqueles que sao de responsabilidade da gestao e/ou

solicitagdo de tal mister, mas apenas os que o permeiam até a formalizagdo da contratagao.

Risco 1- Falta de disponibilidade orcamentaria

Probabilidade

[ JAlto [ ]Médio [ X ]Baixo

Impacto

[ X JAlto [ ]Médio [ ]Baixo

Dano

Nao sendo possivel a contratacao, acarretaria
prejuizos para a administragao, prejudicando
sobremaneira a devida continuidade dos servigos
essenciais a populagao

Acao preventiva

Buscar junto a Administragdo a reserva financeira
de acordo com a previsao orcamentaria

Acao de contingéncia

Nao ha.

Responsavel pela acao

Ricardo Alexandre Rodrigues
Chefe do Almoxarifado da Saude

Risco 2 - Na coleta de precos, o orcamento nao corresponde a realidade do mercado

Probabilidade

[ JAlto [ X ]Médio [ ]Baixo

Impacto

[ JAlto [ X ]Médio [ ]Baixo

Dano

Apresentacao pelas empresas consultadas de
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valores (precos) ndo compativeis com a realidade
da média de pregos de mercado.

Acdo preventiva

Consulta a banco de dados com precos das
contratagdes ja realizadas, precos encontrados no
Comprasnet e Orgaos Publicos.

Acao de contingéncia

Definicdo de rotina e responsabilidade para
pesquisas em varias fontes.

Responsavel pela acao

Ricardo Alexandre Rodrigues
Chefe do Almoxarifado da Saude

Risco 3 - Atraso na conclusao da licitagao

Probabilidade [ X JAlto [ ]Médio [ ]Baixo
Impacto [ X JAlto [ ]Médio [ ]Baixo
Dano Havendo demora na contratacao, torna-se

prejudicado o atendimento das necessidades de
reposicao e aquisicao de itens novos para o
Almoxarifado, sendo prioritario e significativo para
a continuidade operacional das unidades que
compdem a rede municipal de saude.

Acao preventiva

Acompanhamento do processo junto ao DGMP e
demais unidades envolvidas, dando maior
celeridade ao processo.

Acao de contingéncia

Prestar suporte junto ao Pregoeiro(a) para que
algum problema enfrentado seja resolvido de
forma mais célere

Responsavel pela agao

Ricardo Alexandre Rodrigues
Chefe do Almoxarifado da Saude

Risco 4 - Recursos Administrativos procedentes

Probabilidade [ JAito [ X ]Médio [ ]Baixo
Impacto [ X JAlto [ ]JMeédio [ ]Baixo
Dano Atraso na licitagao e ndo atendimento as
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demandas, o que pode vir a ser prejudicial
considerando a urgéncia de se dar continuidade

operacional no atendimento as

unidades.

Acdo preventiva

Analisar com extensas diligéncias propostas
ofertadas no certame licitatorio, reduzindo o risco.

Acao de contingéncia

Analise junto ao Pregoeiro (a) quanto aos novos
prazos estimados da contratagao e verificacdo de

estratégias paralelas.

Responsavel pela agao

Almoxarifado Central da Salide e DGMP

Risco1 Risco 2 Risco 3 Risco 4
Probabilidade Baixo Médio Alto Médio
Impacto Alto Médio Alto Alto
15. Responsaveis
Gestor do Contrato/Ata Ricardo Alexandre Rodrigues

Fiscal de Contrato

Ricardo Alexandre Rodrigues

Avaliador de amostras

Ricardo Alexandre Rodrigues

RICARDO ALEXANDRE RODRIGUES
Chefe do Almoxarifado Central da Saude
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ANEXO | - Justificativa para pesquisa de precos - Fornecedores

Ao
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE MATERIAL E PATRIMONIO

No uso das atribuicdes de meu cargo, venho apresentar justificativas para
apresentacao dos orcamentos estimativos em razdo da demanda apresentada junto ao ETP
n° 006/2024, em consonancia a Lei Federal 14.133/2021, Art. 23, § 1°,inc. IV.

Critério para selecao dos fornecedores contatados:
Consulta ao banco de dados de cadastro de fornecedores do Municipio de Jaboticabal

Fornecedores contatados:

Cod. 071967 - Carmen Silvia dos Santos
Cod. 074221 - Henrigue Morina Teixeira
Coéd. 072482 - Ailton Antunes Ferreira - ME

Sem mais, estamos a disposicao para esclarecer quaisquer duvidas e reiteramos
protestos de estima e consideragao.

FABIO MONTEIRO SANTOS
Agente Administrativo
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