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A CASA DA CIDADANIA

COMISSAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO

PARECER FINAL — ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO
A presente Comiss&o reuniu-se nesta data com a finalidade de apreciar

e langar parecer, sobre a apresentagao de recurso administrativo e, respectivas
contrarrazdes, conforme o disposto no artigo 165, inciso |, alinea “b”, da Lei 14.133/21.

De se destacar, inicialmente, que o presente relatério tem como proposito
acompanhar o deslinde do certame, avaliar e sugerir, dentro das normas legais e termo
de referéncia, a empresa que apresentou a melhor proposta de contratacdo para a
Administragéo Publica.

Assim, seguindo o tramite legal, previso na norma supracitada, passa-se a
analise e, discussao, da documentacdo apresentada.

A empresa Instituto de Cultura, Desenvolvimento Educacional,
Promogéao Humana e Agao Comunitaria — Indepac, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.956.591/0001-26, com sede na Avenida Senador Casimiro
da Rocha n° 609, sala 92, Bairro Miranddpolis, Sao Paulo — Capital, na data de 20 de
maio de 2025, apresentou, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO, nos
termos que seguem:

Aduziu inicialmente, que a empresa da proposta tida como escolhida ndo
acompanhou memoéria de calculo exigida no item 4.3 do Termo de Referéncia. Ainda,
arguiu tratar-se de requisito obrigatério para qualificacao e julgamento das propostas
enviadas.

Asseverou, que a auséncia de apresentacdo de meméria de calculo
configuraria prejuizo a legalidade do certame € a isonomia entre os participantes.

Outrossim, afirma ter atendido integralmente as exigéncias contidas no
Termo de Referéncia no item 4.3. &V

Arrazoou ter havido violagédo ao principio da vinculagéo ao edital o que
supostamente causaria afronta aos principios da impessoalidade. Ainda explanou, que o
a suposta auséncia de comprovagao técnica (meméria de calculo) impediria o controle %
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de exequibilidade das propostas apresentadas. Configurando em seu entendimento
flagrante violagao ao principio do julgamento objetivo.

Defendeu, a desclassificagdo da proposta sugerida como a melhor
escolha, por desconformidade as exigéncias do termo de referéncia por entender ser
vicio insanavel.

Finalmente, ponderou inobservancia aos principios da isonomia, da
competitividade, e do julgamento objetivo, requerendo recontagem dos atestados de
capacidade técnica apresentados por ela, ao argumento de preenchimento de requisitos
legais que os tornaria validos para analise da proposta apresentada.

Por seu turno, a empresa Instituto Consulpam - Consultoria Publico-
Privada, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.381.236/0001-
27, com sede na Avenida Evilasio Almeida de Miranda n® 280, Bairro Edson Queiroz,
Fortaleza — CE, na data de 27 de maio de 2025, apresentou, tempestivamente,
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa
anteriormente mencionada, aduzindo as contrarrazbes a seguir expostas:

Pugnou pela improcedéncia total do recurso administrativo apresentado
consignando que, a proposta por ela ostentada cumpriu as diretrizes do termo de
referéncia, no tocante ao valor da taxa individual de inscricao. Ainda, que utilizou da
metodologia contida no item 4.3 do termo de referéncia, para cumprir o requisito (do
valor da inscri¢éo).

Ressaltou, o ndo comprometimento da proposta por suposta auséncia de
apresentagdo da memoria de calculo dado que, vinculada diretamente & arrecadagéo
das inscricbes pagas pelos candidatos, objetivo precipuo contido no instrumento
convocatorio.

Contrapos, ainda que, a apresentagao estimada genérica de participantes
impossibilitaria a confecgdo de memorial de calculo fidedigno, cumprindo requisito
através da apresentacéo de valores de inscri¢ao conforme nivel de escolaridade.

Esclareceu que sua proposta apresentada atendeu 0s critérios de
vantajosidade, apresentando-se como 2 mais benéfica a Administragao, tanto sobre o
aspecto econdmico, quanto técnico, agindo com estrita legalidade, razoabilidade e &
transparéncia, dentro dos limites objetivos e juridicos apresentados no termo de
referéncia.

Assim, diante da documentagao apresentada, a Comissao reuniu-se, (Ata
Reunido do dia 30, maio de 2025), tendo sido levantadas questdes juridicas, no tocante
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a reandlise de documentos, bem como, relevancia e taxatividade de requisitos contidos
no termo de referéncia, as quais, foram encaminhadas a assessoria, conforme parecer
exarado juntado aos autos.

Ainda, na data de 02 de junho de 2025, novamente a Comisséo se reuniu
passando a reandlise dos documentos enviados, bem como a recontagem dos
atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas recorrentes. Todos 0s
documentos exibidos foram planilhados e, anexado a ata supramencionada.

Desta forma e, de acordo com o parecer da juridico proferido pela
assessoria juridica, gue descreveu:

“0 instrumento convocatorio naturalmente devera respeitar os limites da lei

aplicavel, das normas gerais licitatorias. assim como_dos comandos

constitucionais gue também se enderecem a matéria envolvendo licitacdo

e seu processo. Havendo eventual desconformidade, abre-se a

possibilidade de impugnar-se 0 instrumento convocatorio.

Portanto. a Administracdo néo pode relativizar as exigéncias editalicias,

-~

especialmente as que dizem respeito a habilitacéo e a exequibilidade da

proposta.
A INDEPAC sustentou em seu recurso que a auséncia da meméria de

calculo no caso da Consulpam constitui vicio insanavel, por tratar-se de

requisito essencial. nos termos do item 4.3 do edital”

Ainda, o posicionamento da assessoria juridica enfatiza:

“Diante do exposto, opina-se:

- Pelo reconhecimento de que 0S €rros ou omissdes apontados,

especialmente a auséncia de memoria de calculo no caso da empresa

Consulpam e, a ndo apresentacdo integral dos documentos exigidos pelas

demais empresas, caracterizam descumprimento _das exigéncias

editalicias.

- Pelo reconhecimento da obrigatoriedade de inabilitacdo das

empresas que nao atenderem integralmente as exigéncias do edital,

em respeito ao principio_da vinculacdo ao edital e aos demais

principios que regem a licitacao. '
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- Pela procedéncia do recurso da empresa INDEPAC, reconhecendo a
procedéncia_das alegacdes referentes a auséncia da memoria de
calculo e demais documentos obrigatérios.”

Destarte, com base nos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, bem como, os principios administrativos da vinculagao ao
instrumento convocatdrio, supremacia do interesse publico, autotutela e, finalmente, o
dever de revisdo dos atos administrativos, opina esta Comissao pelo ACOLHIMENTO
DO RECURSO ADMINISTRATIVO perpetrado pela empresa Instituto de Cultura,
Desenvolvimento Educacional, Promogdo Humana e Agao Comunitaria — Indepac,
reformando-se a decisdo anterior, e, por conseguinte, reconhecendo-se a proposta
como a mais vantajosa para a Administragéo, sugerindo, assim, sua contratagao nos

termos da dispensa de licitagéo previamente instaurada.

Santa Rita do Passa Quatro, 05 de junho de 2025.

Marilid Scomparin
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Presidente Membro
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