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PARECER JURIDICO N° 002/2025 - CONCURSO

Assunto: Amndilise da Noticia de Fato instaurada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo quanto a
legalidade da contratagido, por dispensa de licitagdo, de

empresa especializada para a realizagdo de concurso piiblico.

I - RELATORIO

digo 514A-ACGE-OFEE-3E5S.

Trata-se de andlise juridica determinada pelo
Presidente da Camara Municipal de Santa Rita do Passa Quatro, conforme despacho datado
de fls.,, no qual se solicita parecer técnico a respeito da noticia de fato - Difusos n.”
0423.0000103/2025, cujo contetido versa sobre possivel irregularidade na contratagao direta s »

de empresa especializada para a realizagao de concurso publico.

A contratagio em questdao deu-se por meio de
procedimento de dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, XV da Lei Federal n°
14.133/2021, visando a sele¢do da empresa responsavel pela organizagao e aplicacdo do

certame para provimento de cargos efetivos no ambito da Camara Municipal.

Apos recebimento de propostas, a comissao de selecao
inicialmente avaliou como mais vantajosa a proposta apresentada pela empresa

CONSULPAM, considerada adequada aos requisitos do Termo de Referéncia.
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No prazo recursal, a empresa INDEPAC apresentou
recurso administrativo, apontando, entre outros fundamentos, que a empresa declarada
vencedora deixou de apresentar memoria de calculo da proposta comercial, o que

configuraria descumprimento ao item 4.3 do Termo de Referéncia.

Instaurado o contraditério, a empresa CONSULPAM
apresentou contrarrazoes, sem, contudo, refutar de forma objetiva a auséncia da referida

planilha de composigao de pregos.

Com base no parecer juridico anterior emitido por esta
Assessoria e, nos documentos constantes dos autos, a comissao decidiu por desclassificar a

proposta da empresa CONSULPAM e habilitar a empresa INDEPAC.

Posteriormente, ap6s ciéncia da decisao, a empresa
CONSULPAM apresentou manifestagao por e-mail, questionando os fundamentos utilizados
para sua inabilitacao, alegando, ainda, possuir menor preco e mais atestados de capacidade
técnica. Ademais, afirmou que a empresa INDEPAC teria protocolado documentos fora do

prazo.

Em nova anélise, restou demonstrado que a empresa
INDEPAC tentou, de forma reiterada, encaminhar os documentos no prazo final por e-mail,
sendo obstaculizada por motivo técnico relacionado ao servidor da prépria Camara, o que

levou a comissao a considerar tempestivo o envio.

Foi nesse contexto que sobreveio o Oficio do Ministério
Pablico, solicitando esclarecimentos sobre a regularidade do procedimento. Diante disso,

passa-se a analise juridica do mérito da contratagao e dos apontamentos formulados.

II - FUNDAMENTACAO
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A analise do caso concreto exige rigorosa observancia
ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°

14.133/2021 e destacado no parecer juridico anterior, o qual dispoe:

“Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, [...] da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo [...]".

A jurisprudéncia e a doutrina sao categoricas ao afirmar
que tanto a Administragio quanto os licitantes encontram-se vinculados aos termos
estabelecidos no edital ou instrumento equivalente — no presente caso, o Termo de

Referéncia.

Assim é, sendo, o entendimento dos Tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. Inabilitacdo da empresa

impetrante. Auséncia dos requisitos legais para a

concessao da liminar. A reforma da decisao de primeiro

grau _exigiria ilegalidade, teratologia ou nulidade

insandvel, nao verificadas na espécie. Recurso

br-443 e utilize o cédigo 514A-ACBE-9FEE-3E5S5.

desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2116359-
28.2025.8.26.0000; Relator (a): Fausto Seabra; Orgao
Julgador: 72 Camara de Direito Puablico; Foro de Tupa -
32 Vara Civel; Data do Julgamento: 26/06/2025; Data de
Registro: 26/06/2025).
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Ainda, em decisdo recentissima:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Caso
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em Exame: Mandado de seguranga impetrado para
reintegragdo do impetrante no Pregdo Presencial n”
48/2023, promovido pela Municipalidade de Sao
Carlos, ap6s inabilitagio por nao atendimento dos
requisitos de qualificagao técnica. Sentenga denegou a

seguranca. II. Questdo em Discussdo: A questao em

discussao consiste em verificar se a inabilitacdo do

impetrante por ndao cumprimento dos requisitos do

edital foi legal e se houve violacdo de direito liquido e

certo. III. Razdes de Decidir: A inabilitacao do

impetrante foi baseada na nao apresentagdo de

atestados que atingissem o guantitativo minimo exigido

no edital, respeitando o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério. O mandado de seguranca

exige comprovacao inequivoca de direito liquido e

certo, o que nao foi demonstrado pelo impetrante, uma

vez que a decisdo administrativa esta em conformidade

com a legislacdo e a jurisprudéncia. IV. Dispositivo e

Tese: Recurso nao provido, mantendo-se a sentencga que
denegou a seguranca. Tese de julgamento: 1. A
inabilitacdo por ndo cumprimento dos requisitos do
edital é legal. 2. O mandado de seguranga nao é cabivel
quando hd necessidade de dilagao probatoria.
Legislacao Citada: Lei n° 8.666/93, art. 30, inciso IL; art.
37, caput e inciso XXI. Jurisprudéncia Citada: TSP,
Agravo de Instrumento 2008727-74.2024.8.26.0000, Rel.
Rubens Rihl, 1* Camara de Direito Puablico, j.
22/04/2024. TISP,; Apelacao n° 1000897-
58.2020.8.26.0374, Rel. Paulo Barcellos Gatti, j.
28.10.2021.
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(TJSP; Apelagao Civel 1012947-83.2024.8.26.0566;
Relator (a): Osvaldo Magalhaes; Orgao Julgador: 4°
Céamara de Direito Puablico; Foro de Sao Carlos - Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/06/2025;
Data de Registro: 24/06/2025)

No mesmo sentido, o item 4.3 do Termo de Referéncia é

expresso ao determinar:

“A proposta comerciall DEVERA vir acompanhada da
memoria de cdlculo dos valores apresentados.” - GRIFO

NOSSO

Dessa forma, ao desconsiderar essa exigéncia, estar-se-
ia violando n@o apenas o edital, mas também os principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo e vinculagao ao instrumento convocatério, norteadores do regime

licitatorio.

br:443 e utilize o cadigo 514A-ACBE-9FEE-3E55.

Por sua vez, a alegacio de que a CONSULPAM
apresentou mais atestados técnicos e menor valor nao prospera, porquanto o critério previsto
era eliminatorio e nao classificatério. Apresentado o nimero minimo exigido (10 atestados),
eventual excedente nio gera pontuacdo adicional ou direito subjetivo a contratacao,

conforme verifica-se no item 7.2.3.1. do Termo de Referéncia:

“7.2.3.1. Apresentagdo de no MINIMO 10 (dez) atestados de
capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito
piiblico, comprovando aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
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prazos com o objeto da contratagio, que comprove,
especialmente, a realizagdo de concurso publico para cargo
que exija nivel superior de escolaridade, cujo niimero de
inscritos nido seja inferior a 1.000 (um mil) candidatos.”

GRIFO NOSSO

Quanto ao questionamento sobre a tempestividade da
documentacao da empresa INDEPAC, consta nos autos que foram realizadas diversas

tentativas de envio eletrénico no altimo dia do prazo, conforme autorizado pelo Termo de

Referéncia.

As falhas ocorreram por limite de armazenamento da
caixa de e-mail da Camara Municipal, fator alheio a esfera de responsabilidade da empresa,
fato constatado na resposta apresentada pela empresa responsavel pelo sistema da camara

(item 02 - pag. 14 - VOLUME IV - CONCURSO PUBLICO - link enviado)

Entendeu, com acerto, a comissao que tal circunstancia
ndo poderia prejudicar a licitante, ja que comprovadamente nao deu causa a falha e buscou
cumprir o prazo, inclusive apresentando os documentos em midia fisica no primeiro dia atil
subsequente. Ainda nao existia informagdes expressas no Termo de Referéncia que pudessem

dar prévio conhecimento das regras do e-mail institucional da Camara para os licitantes.
I1I - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

o Pela regularidade do procedimento de dispensa de
licitacao promovido pela Cdmara Municipal de Santa
Rita do Passa Quatro para contratacdio da empresa

organizadora de concurso publico;
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o Pela inexisténcia de nulidade ou ilegalidade na
decisao da comissdo que inabilitou a empresa
CONSULPAM por descumprimento do item 4.3 do

Termo de Referéncia;

» Pela validade do acolhimento da documentagao da
empresa INDEPAC, diante da demonstracdo de
tentativas tempestivas de envio, bem como da
inexisténcia de prejuizo ou vantagem indevida no

certame;

« E, por fim, pela auséncia de qualquer conduta que
configure irregularidade ou afronta aos principios da
legalidade, moralidade e isonomia no procedimento em

questao.

E o parecer, s.m.j.
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Santa Rita do Passa Quatro, 27 de junho de 2025.

GUILHERME VIGANO ZANOTI
OAB/SP 289.996
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