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EXCELENTISSIMA SENHORA NEIDE APARECIDA LIBERTUCCI BARIONI, AGENTE DE

CONTRATACAO DO MUNICiPIO DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO, ESTADO DE SA0 PAULO.

REFERENCIA: PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAON.2003/2025.

O INSTITUTO DE CULTURA, DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, PROMOGAO
HuMANA E A¢A0 COMUNITARIA (INDEPAC), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o nimero 04.956.591/0001-26, com
sede na Avenida Senador Casimiro da Rocha, nimero 609, sala 92, Bairro
Mirandépolis, CEP 04047-001, Sao Paulo, Capital, neste ato representada por seu
Presidente Sr. ANTONIO CARLOS SERRICHIO JUNIOR, por intermédio dos Advogados
subscritores, vem, respeitosa e tempestivamente, a Presenca de Vossa Senhora,
interpor, com fulcro no art. 165, inciso I, alinea “b”, da Lei n.2 14.133/2021, RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face do parecer final da Comissdo e Comunicado da Agente de
Contratacdo nos autos do Processo de Dispensa de Licitagdo n.2 003/2025, nos

termos que seguem.

1) DAEXPOSICAO DOS FATOS

O presente recurso administrativo tem como origem o Processo de
Dispensade Licitacdo n.2003/2025, instaurado pela Camara Municipal de Santa Rita
do Passa Quatro, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n.2
14.133/2021, cujo objeto é a contratacao de instituicdo especializada para a
prestacdo de servicos de planejamento, elaboracdo, organizacdo e execuc¢ao do

processo seletivo de pessoal, na modalidade concurso publico, para provimento
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efetivo de 01 (uma) vaga de Procurador Juridico, de nivel superior, e 02 (duas) vagas
de Assistente Legislativo, de nivel médio, com possibilidade de formagao de cadastro

de reserva e eventuais novas vagas criadas durante a vigéncia do certame.

O certame previa, em seu Termo de Referéncia, condi¢des objetivas para
a apresentacdo das propostas comerciais, técnicas e dos documentos de habilitagdo,
inclusive estabelecendo que todas as proponentes deveriam enviar proposta com os
valores das inscricdes, acompanhada da respectiva memoria de calculo que
fundamentou tais valores, além de documentacao completa referente aos requisitos

legais descritos no item 7 do instrumento convocatdrio.

Concluida a fase de analise das propostas e documentacgao, foi emitido
parecer indicando como vencedora a empresa INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA
PUBLICO-PRIVADA, ora Recorrida, sob o fundamento de que esta teria apresentado a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, conjugando melhor técnica com

menor prego.

Contudo, ao compulsar os autos e os documentos acostados pela
Recorrida, constata-se que sua proposta comercial ndo veio acompanhada da
memoria de calculo exigida no item 4.3 do Termo de Referéncia, elemento essencial
para afericdo da composicdo dos valores ofertados para as taxas de inscri¢do. Tal
omissdo compromete a transparéncia da proposta e inviabiliza a analise objetiva
quanto a sua viabilidade econdmica, além de configurar inobservancia a exigéncia

editalicia obrigatdria.

7

O item 4.3 do Termo de Referéncia é categdrico ao dispor que: “As
instituicdes proponentes deverdo enviar a proposta com os valores das inscrigoes e
a memoria do calculo que se baseou a composicdo do valor, além de enviar toda
a documentacdo necessaria para comprovagdo de todos os requisitos previstos em
lei”. Trata-se, portanto, de requisito obrigatério de qualificacdo e julgamento, ndo

uma mera formalidade.
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Importante salientar que outras empresas participantes foram
desclassificadas justamente por deixarem de apresentar documentos ou
informagdes exigidas no Termo de Referéncia. Em especial, a empresa APLICATIVA
SERVICOS DE APOIO E GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA. teve sua proposta rejeitada pela
Comissao por ndo apresentar a proposta técnica e a documentacdo de habilitacao.
Tal circunstancia evidencia que houve critério diverso na analise da proposta da
Recorrida, o que afronta frontalmente o principio da isonomia e do julgamento

objetivo.

A declaracao de habilitagdo da Consulpam, malgrado a auséncia da
memodria de calculo, configura manifesta inobservancia ao instrumento
convocatdrio, acarretando prejuizo direto a legalidade do certame, a isonomia entre
os participantes e a selecdo da proposta verdadeiramente mais vantajosa para a

Administracao.

Com efeito, o presente recurso administrativo visa corrigir tal
irregularidade, garantindo-se que apenas propostas integralmente aderentes as
exigéncias editalicias sejam consideradas no certame, evitando-se tratamento
desigual entre os licitantes e resguardando-se os principios da legalidade, isonomia,

vinculacdo ao edital e julgamento objetivo.

A seguir, passa-se a analise técnica e juridica dos fundamentos recursais,
com a devida demonstracdo das violagdes aos dispositivos constantes do Termo de

Referéncia.

2) Do DIREITO

O presente recurso é interposto com fulcro no art. 165, inciso I, alinea
“b”, da Lei Federal n.2 14.133/2021, que assegura aos proponentes o direito de
recorrer contra o julgamento das propostas. O fundamento central reside na

constatacdo de que a proposta da empresa Recorrida, INSTITUTO CONSULPAM
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CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, ndo atendeu integralmente as exigéncias do Termo de
Referéncia, em especial a cldusula 4.3, que exige a apresentacdo da memdria de

calculo que justifica os valores das taxas de inscrigao.

A auséncia desse documento configura descumprimento de clausula
essencial do certame, impondo sua desclassificacdo imediata, conforme sera

demonstrado nos topicos a seguir.

a) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

A vinculagdo ao edital é principio nuclear do regime licitatério, segundo
o qual a Administracio e os proponentes devem seguir fielmente as regras
estabelecidas no Edital (ou no Termo de Referéncia, nos casos de contratacao

direta).

O referido principio deve ser seguido sob pena de ofensa ao principio da
isonomia, conforme precedente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo:

APELACAOQ. Mandado de seguranca c.c. pedido liminar. Processo
Licitatério n? 009/2023, cujo objeto consiste na "Outorga de
permissdo de servigo ptblico de funerdria no Municipio de Araras”,
Apelante que participou da referida licitacdo e fora considerada
inabilitada. Sentenca que denegou a seguranca. 1. Impetrante que
fora considerada inabilitada no Edital de Concorréncia n2
009/2023, por deixar de apresentar prova de regularidade da
sua situacdo perante as Fazendas Federal (Receita Federal e
Divida Ativa da Unido), estadual e municipal, do domicilio ou
sede da empresa licitante, nos moldes do item 14.03.02, letra 'b’
do Edital. Alegagdo no sentido de que se equivocou ao interpretar o
edital e, portanto, anexou a documentagdo faltante na ocasido da

apresentacdo do recurso administrativo. Pretenso reconhecimento
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de arbitrariedade do ato impugnado e consequente habilitagdo ao
certame, bem como a participagdo no referido processo licitatorio.
Inviabilidade. Edital que exige prova de regularidade da situacdo
perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, bem como
certiddo expedida pela Secretaria da Fazenda do Estado
(certiddo negativa de débitos imobilidrios ou certiddo com
efeitos de negativa de débitos imobilidrios). Descumprimento
dos requisitos previstos no item 14 .03.02 (item 'b’) do edital.
Inabilitagdo da recorrente em estrita consondncia com o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
Necessdria observdncia aos termos do edital. 2. Inabilitagdo da
apelante que se mostra acertada ante o ndo cumprimento de um
dos requisitos previstos no edital da concorréncia. Excesso de
formalismo ndo configurado. Principio da isonomia que deve
ser respeitado, conforme o disposto nos artigos 52 e 11 da Lei n.
14.333/2021. Autoridade administrativa que obedeceu das
regras do edital. Inexisténcia de direito liquido e certo. 3. Recurso

desprovido. Sentenca mantida.

(T]-SP - Apelagédo Civel: 10043514520248260038 Araras, Relator.:
Oswaldo Luiz Palu, Data de Julgamento: 27/11/2024, 92 Cdmara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 27/11/2024)

Nessa perspectiva, impende trazer o ensinamento de Hely Lopes

Meirelles acerca do principio da vinculagado ao edital. Leia-se:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e
o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em

desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo,
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e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢do que o expediu. Assim, estabelecidas as regras do
certame, tomam-se inalterdveis para aquela licitacdo, durante todo
o procedimento. Se no decorrer da licitagcdo a Administragdo verificar
sua inviabilidade, deverd invalidd-la e reabri-la em novos moldes,
mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de
suas prescricées, quer quanto 4 tramitagcdo, quer quanto ao

julgamento.” (grifos nossos)

O ensinamento de Hely Lopes Meirelles demonstra preceito
fundamental: o de que o Edital de Licitagao, tal como o Termo de Referéncia em tela,
serve como regramento interno que vincula as partes que dele dependem. A
vinculagdo, por sua vez, da-se ndo somente com relagdo aos proponentes, como

também a prépria Administragdo Publica.

O principio, alias, restou consagrado expressamente na Lei 14.133/2021,
que em seu art. 52, ressalta a sua importancia ao processo licitatério, entre outros

principios, conforme se 1é:

“Art. 52 Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifos

nossos).
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O comportamento de todos os envolvidos, entdo, deve fundar-se nos
termos do edital, conformando-se as suas clausulas, que servem, inclusive, como
pardmetro para um julgamento objetivo, destacado, de igual modo, no art. 52
referido, o qual, alids, é mote fundamental do principio administrativo da

impessoalidade. E justamente o que Marrara e Di Pietro ensinam:

“(...) A impessoalidade é desdobrada em subprincipios, com especial
destaque para a objetividade e a igualdade (...) a objetividade
impée o agir racional, isento de subjetivismos por parte da
Administragdo Publica em diregdo a finalidade publica que a
move nos casos concretos. (...) Ndo se deve confundir objetividade
com Igualdade, definida, numa primeira perspectiva, como
mandamento primdrio de tratamento isonémico formal (..) Em
sentido material, porém, a isonomia permite que a Administracdo
Publica busque equalizar a posicdo de pessoas desiguais

quando essas diferencas gerarem vantagens significativas.”

A vinculagdo ao edital é o parametro objetivo que permite a
Administracao Publica, nos procedimentos de contratacdo direta, julgar com
impessoalidade, garantindo a igualdade formal e material entre os proponentes, o

que se exige, como poder-dever, de suas decisdes e atos administrativos.

No presente caso, a clausula 4.3 do Termo de Referéncia é clara ao dispor
que as instituicdes proponentes deverdo enviar a proposta com os valores das
inscricdes e a memoria do calculo que se baseou a composicio do valor. A
omissdo desse anexo por parte da CONSULPAM constitui desatendimento frontal a

norma do certame.

Admitir a validade da proposta sem tal elemento viola diretamente o
principio da vinculagao, pois confere tratamento permissivo a uma exigéncia que

é obrigatéria e objetiva. O Termo de Referéncia, como norma que rege o
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procedimento, ndo autoriza exce¢des nem flexibilizagdes quanto ao cumprimento

dessa obrigacao.

b) DA OFENSA AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

E pacifico que as propostas apresentadas devem ser analisadas com
estrita observincia ao principio do julgamento objetivo, o qual impde a
Administracdo o dever de proceder a avaliagdo com base nos critérios previamente
estabelecidos no edital, vedadas quaisquer interpretagdes subjetivas, favoritismos

ou juizos discricionarios que extrapolem os limites do instrumento convocatorio.

Nesse contexto, a auséncia da memoria de calculo inviabiliza a aferigdao
da viabilidade econdmico-financeira da proposta apresentada pela empresa
Recorrida. Tal documento é indispensavel para demonstrar a compatibilidade entre
os valores ofertados e os custos inerentes a execucdo do objeto contratual,
especialmente diante da necessidade de se arcar com isengdes, logistica, impressdo

de provas e demais encargos operacionais.

A auséncia dessa comprovagdo técnica impede o controle de
exequibilidade da proposta, fazendo com que eventual aceitacdo da oferta da
empresa CONSULPAM, sem o prévio e devido cotejo da memoria de calculo, configure
flagrante violagdo ao principio do julgamento objetivo, comprometendo a isonomia
entre os licitantes e frustrando a selecdo da proposta mais vantajosa a

Administracao.

C) DA QUEBRA DA ISONOMIA E DA COMPROMETIDA COMPETITIVIDADE

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e o caput do art. 52 da Lei
14.133/2021 consagram o principio da isonomia entre os proponentes, obrigando

a Administracao a tratar de forma equanime todos os participantes do certame. A
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jurisprudéncia, tanto do ST] quanto dos Tribunais de Contas, é unissona em vedar

tratamentos diferenciados sem fundamento legal.

No caso em tela, verifica-se que a empresa APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E
GESTA0 ADMINISTRATIVA foi desclassificada por inobservancia ao Termo de Referéncia
- ao deixar de apresentar proposta técnica e documentacdo de habilitacao -,
enquanto a empresa CONSULPAM, embora tenha igualmente descumprido exigéncia
expressa e objetiva (auséncia da memdria de calculo), teve sua proposta acolhida

e foi considerada vencedora.

Tal disparidade evidencia uma quebra da isonomia, pois os mesmos
critérios ndo foram aplicados de maneira uniforme a todos os participantes. Trata-
se de tratamento seletivo e, portanto, vedado, que macula todo o certame com

vicio de legalidade.

Além disso, a aceitacao de proposta em desconformidade com as regras
afasta a livre e justa competitividade, pois desestimula a participacdo de
proponentes diligentes, que se submetem fielmente as normas editalicias, e favorece
quem as descumpre. Procedimentos com critérios assimétricos ferem o interesse
publico, pois deixam de assegurar a real selegdo da proposta mais vantajosa e

descredibilizam o processo seletivo.

d) DA OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO POR INOBSERVANCIA A EXIGENCIA

INSANAVEL

O art. 59, inciso V, da Lei n.2 14.133/2021 dispde que devera ser
desclassificada a proposta que apresentar desconformidade com quaisquer
exigéncias do edital, desde que insanaveis. A auséncia da memoria de calculo
configura vicio insanavel, pois ndo é passivel de complementacdo apés a

apresentacao das propostas, sob pena de violagdo a isonomia e ao sigilo da disputa.
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Ademais, o proprio Termo de Referéncia (item 8.6) estabelece que “o
nio cumprimento de qualquer item implicara a rejeicio da proposta”,
reforcando o carater essencial das obrigac¢des ali previstas. O desatendimento ao
item 4.3 ndo pode ser ignorado sem ofensa direta ao instrumento que rege o

certame.

A aceitacao da proposta da Recorrida, portanto, ndo encontra respaldo

legal, técnico ou ético, impondo-se sua imediata desclassificacao.

e) DA NECESSIDADE DE CORRECAO NA CONTAGEM DOS ATESTADOS APRESENTADOS

PELO INDEPAC

Ainda no tocante ao julgamento técnico das propostas, cumpre destacar
relevante equivoco material na andlise dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa ora Recorrente, o que impactou diretamente na

atribuicdo de sua pontuacgdo final.

Conforme documentos devidamente acostados, verifica-se que foram
apresentados 24 (vinte e quatro) atestados de capacidade técnica, todos eles
validos e regulares, atestando a realizagdo de concursos publicos em conformidade
com os requisitos exigidos no Termo de Referéncia. No entanto, ao realizar o
julgamento, a Comissdo considerou apenas 9 (nove) atestados, desconsiderando,
de forma imotivada, quinze documentos igualmente aptos e pertinentes a

comprovacao da experiéncia exigida.

A falha na contagem dos atestados repercute diretamente na nota
atribuida ao INDEPAC. A pontuacao incorreta decorrente dessa subavaliacio
compromete a lisura do resultado final, que inclusive alterou sua classificagdo

como proponente apta a gerar o resultado mais vantajoso a Administra¢do Publica.

7

Assim, é imperioso que a Comissdo de Contratacdo proceda a

Y

recontagem e revalidacio da pontuaciao atribuida a empresa Recorrente,
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considerando todos os 24 (vinte e quatro) atestados apresentados, com a
consequente revisao da pontuacao e da classificacao final das proponentes, em

estrita observancia aos principios da legalidade e do julgamento objetivo.

3) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta evidente que a proposta da empresa
INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA, ora Recorrida, nao poderia ter
sido admitida pela Comissdo responsavel, tampouco declarada como a proposta
mais vantajosa para a Administracdo, haja vista o descumprimento de clausula

expressa do Termo de Referéncia (item 4.3).

A auséncia da memoria de calculo impede a andlise da composicdo do
preco ofertado, inviabiliza o controle de exequibilidade e compromete o julgamento
técnico e imparcial das propostas. Tal omissdo, quando confrontada com a
desclassificagdo de outra proponente (empresa Aplicativa) por motivo de natureza
semelhante, evidencia tratamento desigual entre os licitantes, violando os

principios da isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.

Conforme ja ressaltado, a vinculagdo da Administracdo as regras do
edital é imperativa e inafastavel, sendo vedado qualquer juizo de conveniéncia
que autorize a aceitagdo de proposta em desconformidade com as exigéncias

previamente estabelecidas.

A permanéncia da proposta da Recorrida compromete a lisura do
procedimento, expde o Municipio a risco de impugnac¢des futuras e atenta contra a
propria finalidade publica, qual seja, a selecao da proposta mais vantajosa,

dentro dos limites legais e com respeito a igualdade de condigoes.

Dessa forma, impde-se o acolhimento integral do presente recurso
administrativo, com a consequente desclassificacio da empresa Consulpam,

determinando-se a reandlise das propostas remanescentes que efetivamente
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tenham atendido a todas as exigéncias editalicias, garantindo-se, assim, o respeito a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia que devem nortear as

contratagdes publicas.
Termos em que, pede deferimento.

Ribeirao Preto, SP, terca-feira, 20 de maio de 2025.
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento de procuracdo, o INSTITUTO DE CULTURA,
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, PROMOCAO HUMANA E ACA0 COMUNITARIA (INDEPAC),
Associagdo Privada, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o numero
04.956.591/0001-26, com endere¢o na Avenida Senador Casimiro da Rocha, nimero 609,
sala 92, Bairro Mirandépolis, CEP 04047-001, Sao Paulo, Capital, neste ato representada por
seu Presidente MARCOS ALEXANDRE BARIONI DE OLIVEIRA, nomeia e constitui como
seu bastante procurador o advogado JEFFERSON RENOSTO LOPES, brasileiro, solteiro,
portador da cédula de identidade nimero 28.689.625-4, inscrito no Cadastro de Pessoas
Fisicas da Receita Federal do Brasil sob nimero 186.578.468-02 e nos quadros da Secdo
de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil, sob numero 269.887, e LuiS GUSTAVO
POSSEBON DA SILVA, brasileiro, solteiro, portador da cédula de identidade ntUmero
55.476.098-8, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal do Brasil sob
numero 445.863.228-02 e nos quadros da Se¢do de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do
Brasil, sob nimero 514.989, ambos com enderec¢o profissional na Avenida Luiz Eduardo
Toledo Prado, niimero 870, Sala 1108, Bairro Vila do Golfe, CEP. 14.027-250, no Municipio
de Ribeirdo Preto, Estado de S3do Paulo, membros da PAULINO E LOPES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, registrada junto a Sec¢do de Sao Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil, sob
numero 15.972, a quem confere, de forma ampla e ilimitada, poderes para o foro em geral,
para que interponha Recurso Administrativo nos autos do procedimento de Dispensa de

Licitacdo n.2 003/2025, instaurado pela Cimara Municipal de Santa Rita do Passa Quatro.
Sao Paulo, SP, terca-feira, 20 de maio de 2025.
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