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CONSULPARN

A ILUSTRE COMISSAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO DO MUNICIPIO DE SANTA RITA DO PASSO QUATRO/SP

DISPENSA DE LICITAGAO N° 003/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 003/2025

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO - PRIVADA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 08.381.236/0001-27, estabelecida na Av.
Evildsio Almeida de Miranda, n® 280, Edson Queiroz, Fortaleza/CE, CEP 60.834-486, vem
apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pelo Instituto
de Cultura, Desenvolvimento Educacional, Promog¢do Humana e Ag¢do Comunitaria

(INDEPAC)., pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Requer-se, desde ja, o recebimento das presentes contrarrazées de recurso,
na forma prevista em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente, para a

devida apreciacdo, requerendo a total IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo.

1 - DA SINTESE DO RECURSO
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A empresa Instituto de Cultura, Desenvolvimento Educacional, Promogao
Humana e A¢do Comunitaria (INDEPAC) interpds recurso administrativo contra a decisdo
que declarou o INSTITUTO CONSULPAM CONSULTORIA PUBLICO-PRIVADA como sendo a

empresa vencedora do processo de dispensa de licitagdo n° 003/2025.

O Instituto Consulpam sagrou-se vencedor do procedimento de dispensa de
licitagdo por ter apresentado a melhor proposta técnica e 0 menor preco, com estrito

cumprimento dos requisitos documentais exigidos.
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Contudo, o recorrente sustenta que este Instituto teria descumprido o edital por

nao apresentar planilha de composi¢do de custos.

Ocorre que tal alegacdo ndo merece prosperar, uma vez que a proposta
apresentada tem como base a taxa de inscricdo individual por candidato, conforme
diretriz prevista no proprio edital. Ndo ha, portanto, valor global fixado que permitisse a
elaboragdo de planilha de custos tradicional, dado que o quantitativo de candidatos

inscritos é incerto e variavel.

Assim, como serd demonstrado de forma articulada e fundamentada que os
argumentos ora apontados pela recorrente ndo devem prevalecer, posto que infundados

sdo os questionamentos apontados.

2 - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Inicialmente, incube salientar que o Edital foi pulicado em atengdo a Lei Federal
n? 10.520/2002, Decretos Federais n? 3.931/01 e 5.504/05, e, subsidiariamente, Lei
Federal n? 14.133/2021 e com suas alteragbes, Lei Complementar n2 123/2006 e

altera¢des e Lei Complementar n? 147/2014.

Ressalta-se que os atos praticados pela Administragdo, sdo pautados pelos
principios da isonomia e da legalidade, em consonancia ao disposto no artigo 5° da Lei

n2 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdio observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Diante do exposto, para demonstrar que o Processo de Dispensa de Licitagio
adotou um modelo de Edital que melhor atende as suas necessidades, primando pela
busca do maior desconto percentual nas inscricdes e, consequentemente, alcancar o
interesse publico, ndo deixando de preservar os principios norteadores do processo
licitatério da Administragdo Publica, serdo discorridas a seguir, de forma clara e objetiva,

as impugnagdes para cada ponto do recurso apresentado.

1.2 - DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS DA REGULARIDADE DA PROPOSTA

O cerne do presente recurso consiste na alegacio de que o Instituto
Consulpam ndo teria atendido integralmente as exigéncias previstas no Termo de
Referéncia, especialmente no que se refere & Cldusula 4.3, a qual dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo da proposta com os respectivos valores e a meméria de

calculo que fundamentou a composigdo do prego ofertado.

Contudo, tal alegacdo ndo merece prosperar, conforme se demonstrara

adiante.

A bem da verdade, a suposta auséncia da planilha de custos em nada
compromete a legalidade da proposta apresentada pelo Instituto Consulpam. Isso
porque, a contratagdo prevista no processo administrativo em questdo tem como objeto
a realizacdo de concurso publico sem repasse de valores pela Administragdo, sendo o

custeio inteiramente arcado pelos candidatos por meio de taxa de inscrigdo.

Nesse contexto, é importante destacar que a proposta apresentada pelo
Instituto Consulpam ja contemplava, de forma ampla e adequada, o requisito previsto no

edital, especialmente considerando a fragilidade técnica decorrente da auséncia de uma

estimativa precisa quanto ao nimero de inscritos.
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Ressalte-se que o valor contratual ndo foi definido com base em um montante
global fixo, mas sim vinculado diretamente 3 arrecadagdo das taxas de inscricdo pagas
pelos candidatos, nos termos estabelecidos no proprio instrumento convocatério. Assim,
diante da imprevisibilidade quanto ao quantitativo de inscritos e da prépria légica da
contratacdo por meio de autogestdo financeira, nio era vidvel, nem exigivel, a
apresentacdo de uma planilha de composicio de custos tradicional, tal como em

contratacdes por valor fixo.

4.2. 0 prego maximo dos valores de inscrigbes é apresentado no quadro abaixo:

Valor maximo de inscricdo Valor maximo de inscrigdo
ENSINO MEDIO ENSINO SUPERIOR
R$ 70,75 R$ 92,50

Ainda que o Termo de Referéncia apresentasse uma estimativa genérica de
participantes, ndo havia qualquer detalhamento ou segmentac3o clara por niveis de
cargos que permitisse ao Instituto Consulpam elaborar, de forma fidedigna, uma planilha
de custos por categoria, o que inviabiliza a formac&o de um valor global realista e, por

conseguinte, a apresentagdo de uma meméria de célculo tradicional.

Importante ressaltar que ndo cabe a licitante "criar" estimativas para atender
a exigéncias editalicias que, nesse ponto especifico, revelam-se desproporcionais e

formalistas em excesso, contrariando os principios da razoabilidade e da economicidade.

Ademais, € imperioso destacar que a proposta apresentada pelo Instituto
Consulpam atendeu integralmente aos critérios de menor preco e melhor técnica, e que
a auséncia da planilha de custos ndo comprometeu a avaliagdo objetiva da proposta,

tampouco resultou em prejuizo a Administragdo Publica.

Proposta de preco apresentada pelo Instituto Consulpam
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Apresentamos e submetemos a apreciagio dessa Comissiio de Licitagiio, nossa
proposta de pregos relativa a licitagio em epigrafe, assumindo inteira responsabilidade
por quaisquer erros ou omissoes que venham a ser verificadas na sua preparaciio.

LOTE UNICO
NIVEL CARGO VALOR DE INSCRICAOQ
SUPERIOR PROCURADOR JURIDICO R$ 60,00
MEDIO ASSISTENTE LEGISLATIVO R$ 30,00

Dessa forma, em estrita observancia ao Termo de Referéncia e ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, o Instituto Consulpam cumpriu
integralmente o disposto no item 4.3, considerando a natureza da contratagdo —
fundamentada na arrecadacdo por taxa de inscricdio — e os limites objetivos das

informacdes disponibilizadas pela Administracdo.

Ressalte-se que a proposta apresentada atendeu aos critérios de
vantajosidade, apresentando-se como a mais benéfica a Administragdo Publica, tanto sob
o0 aspecto econdmico quanto técnico, conforme os parametros estabelecidos no proprio

edital.

Assim, ndo ha que se falar em descumprimento das exigéncias editalicias,
uma vez que o Instituto agiu com estrita legalidade, razoabilidade e transparéncia, dentro
dos limites objetivos e juridicos que lhe eram possiveis, assegurando o interesse publico

e a lisura do processo licitatério.

Ademais, cumpre destacar que, ao contrario do alegado pela empresa
recorrente, o presente caso ndo guarda qualquer relagdo com a desclassificacdao da
empresa licitante APLICATIVA SERVICOS DE APOIO E GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA. Isso

porque a desclassificacdo daquela empresa decorreu do descumprimento integral do
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item 8.6 do Termo de Referéncia, que trata dos requisitos especificos da proposta

comercial, técnica e dos documentos de habilitacdo.

Portanto, ndo ha qualquer similitude fatica ou juridica entre os fundamentos
que ensejaram a desclassificagdo da empresa APLICATIVA e a proposta apresentada pelo
Instituto Consulpam, que, como ja demonstrado, atendeu aos critérios objetivos do edital
e se apresentou como a mais vantajosa a Administracdo, conforme os principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e da selegdo da proposta mais

vantajosa.

Por fim, cumpre informar que eventual indeferimento da proposta com base
na auséncia de planilha em contratagdo por taxa de inscrigdo caracteriza um excesso de
formalismo, repudiado pela jurisprudéncia e pelos principios administrativos,

especialmente o principio da razoabilidade e da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA HOSPITALAR. ALTERACOES NA
PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR
SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO. 1. Erros de
menor relevancia no preenchimento da planilha de pregos unitarios nédo
constituem motivo para a desclassificacdo de licitantes, desde que possam
ser corrigidos sem causar majoragdo no prego global ofertado (Acdrddo
898/2019-Plendrio, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2. Ndo se justificam
desclassificagoes de licitantes baseadas em falhas formais que possam ser
sanadas na fase de diligéncias, desde que tais correcdes ndo comprometam
a isonomia e a competitividade do certame (Acérddo 357/2015-Plenirio,
relator: Ministro Bruno Dantas). 3. A etapa de diligéncia pode ser
empregada para complementar informagdes ou esclarecer fatos ja existentes

4 época da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos
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documentos que modifiqguem a esséncia da proposta ou tentem suprir
omissdes injustificdveis (Acérddo 3.141/2019-Plenario, relator: Ministro
Walton Alencar Rodrigues). (TCU - REPRESENTAGAO (REPR): https://pesquisa
.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/5722025, Relator.:
JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/02/2025)

Dessa forma, o formalismo excessivo ndo pode se sobrepor a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A proposta apresentada pelo
Instituto Consulpam alcancou a melhor avaliagéo técnica e apresentou o menor valor por

. inscricdo, demonstrando plena compatibilidade com o objeto contratual e evidenciando,

de forma inequivoca, a regularidade e vantajosidade da adjudicag@o.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o indeferimento do recurso administrativo
interposto pelo Instituto INDEPAC, mantendo-se a decisao que declarou o Instituto
Consulpam vencedor do procedimento de dispensa de licitacdo, em prestigio a

legalidade, economicidade e ao interesse publico.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de maio de 2025.

GISELE BORGES Assinado de forma digital por
GISELE BORGES PEREIRA DE
PEREIRA DE OLIVEIRA:76034330378

OLIVEIRA: 76034330378 Dados: 2025.05.27 16:40:26 -03'00'

Gisele Borges Pereira de Oliveira
Diretora-Presidente
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