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GUILHERME VIGANO ZANOTI

PARECER JURIDICO N° 001/2025 - CONCURSO

Assunto: Andlise do Recurso Administrativo interposto pela
empresa INDEPAC e resposta aos questionamentos
formulados pela Comissio Especial de Acompanhamento e

Fiscalizacdo do Concurso Piiblico n° 001/2025.

I - RELATORIO

A Camara Municipal de Santa Rita do Passa Quatro
instaurou procedimento licitatério visando a contratagao de empresa para a realizacao de

concurso publico. No curso do procedimento, a empresa INDEPAC interp0s recurso g

(s}

administrativo contra a decisao que declarou vencedora a empresa Consulpam, alegando
descumprimento do item 4.3 do edital, relativo a obrigatoriedade da apresentacao da

memoria de calculo.

uilherme Vigano Zan

Foram apresentadas contrarrazoes pela empresa
Consulpam, e a Comissao Especial encaminhou a Assessoria Juridica trés questionamentos

especificos para analise, conforme registrado na Ata de 30/05/2025.
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A andlise deste parecer encontra respaldo direto no

principio da vinculagio ao edital, consagrado expressamente no art. 5° da Lei n°
14.133/2021:

“Na aplicagiio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, ~da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungoes, da
motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

o
desenvolvimento nacional sustentdvel.” 2
2

)

<

Segundo Hely Lopes Meirelles: <
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“A vinculagio ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. 2
(=]

Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no edital &
5

a forma e o modo de participagio dos licitantes e, no decorrer o
3

do procedimento ou na realizagio do julgamento, se afastasse
do estabelecido, ou admitisse documentagio e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto o0s

licitantes como a Administragio que o expediu.”
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O instrumento convocatério naturalmente devera
respeitar os limites da lei aplicavel, das normas gerais licitatorias, assim como dos comandos
constitucionais que também se enderecem a matéria envolvendo licitacdo e seu processo.
Havendo eventual desconformidade, abre-se a possibilidade de impugnar-se o instrumento

convocatorio.
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vuivo

Portanto, a Administracdo nao pode relativizar as

exigéncias editalicias, especialmente as que dizem respeito a habilitacao e a exequibilidade

da proposta.

A INDEPAC sustentou em seu recurso que a auséncia

da meméria de calculo no caso da Consulpam constitui vicio insandvel, por tratar-se de

requisito essencial, nos termos do item 4.3 do edital. A propria empresa recorrente enfatizou:

“A aquséncia da memdria de cdlculo impede a andlise da
composicio do preco ofertado, inviabiliza o controle de
exequibilidade e compromete o julgamento técnico e imparcial
das propostas. Tal omissdo, quando confrontada com a
desclassificagio de outra proponente (empresa Aplicativa) por
motivo de natureza semelhante, evidencia tratamento
desigual entre os licitantes, violando os principios da

isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.”

A vinculacio ao instrumento convocatorio, também

conhecida como vinculagao ao edital, é a garantia de que todos 0s participantes de uma

licitacdo devem observar rigorosame

convocatorio.

nte as normas e exigéncias estabelecidas no documento

III - RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

Primeira questio: A apresentacao da memoria de

calculo, conforme exigido no subitem 4.3, é obrigatoria e constitui requisito essencial a

proposta. Sua auséncia caracteriza vicio insanavel, nos termos do art. 59, inciso V, da Lei n°

14.133/21, e do préprio entendimento doutrinario contido no artigo citado.
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Segunda questao: O subitem 8.11 ¢ igualmente
relevante e indispensavel, pois integra a documentacdao obrigatoria para habilitacao. Sua

auséncia implica a inabilitacao do licitante, dado que o principio da vinculagao ao edital nao

admite relativizacao de clausulas essenciais.

Terceira questao: O item 7.2.3 deve ser interpretado
como taxativo, exigindo o cumprimento integral de todos os requisitos minimos

estabelecidos, em consonancia com o principio da vinculagao e com o julgamento objetivo.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

130.

-
(o]
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- Pelo reconhecimento de que 0s erros ou omissoes
apontados, especialmente a auséncia de memoria de
calculo no caso da empresa Consulpam e a nao
apresentagdo integral dos documentos exigidos pelas
demais empresas, caracterizam descumprimento das

exigéncias editalicias.

- Pelo reconhecimento da obrigatoriedade de
inabilitacao das empresas que nao atenderem
integralmente as exigéncias do edital, em respeito ao

principio da vinculagao ao edital e aos demais

s:/foab.portaldeassinaturas.co

principios que regem a licitagao.
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gitalmente por Guilherme Vigano Zanoti.

- Pela procedéncia do recurso da empresa INDEPAC,
reconhecendo a procedéncia das alegacdes referentes a
auséncia da memoéria de calculo e demais documentos

obrigatorios.
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SOCIEDADE INDIVIDUAL DI

E o parecer, s.1m..

Santa Rita do Passa Quatro, 04 de Junho de 2025.

GUILHERME VIGANO ZANOTI

OAB/SP 289.996
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