Orgao/Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA MINERAGAO (SEMIN)
Processo Administrativo: N° 0089.0332.4304.0014/2025 - SEMIN

Objeto: Contratacdo de Servicos de Consultoria Técnica Especializada
(Técnica e Juridica) em Gestdo Estratégica, Regulatoria e de Governancga no
Setor Mineral, com énfase em Direito Minerario, Ambiental, Fundiario e ESG.
Fundamento Legal: Art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/2021.
Contratada Indicada: HEROS7 Consulting Mining Ltda.

MANIFESTAGAO JURIDICA

1. DO OBJETO E ENQUADRAMENTO LEGAL

A contratagdo do objeto desta manifestacdo juridica é a
Contratagao de Empresa para Prestacao de Servigos de Consultoria Técnica
Especializada Servicos de Consultoria Técnica e Juridica voltada a Gestao
Estratégica, regulatoria e de governanga no setor mineral, com énfase nas
areas de direito minerario, ambiental, fundiario e esg (environmental,
social and governance), bem como no apoio técnicoadministrativo junto a
orgaos reguladores e fiscalizadores e na capacitagao institucional de
servidores. Quando necessario e sob demanda, servigos técnicos
especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cursos de
capacitagao, palestras, oficinas, seminarios e afins e sera realizada por
meio de Inexigibilidade de licitagao, conforme estabelecido nos termos dos
artigos 74, inc. lll, “a”, "c", "d" e "f", da Lei n° 14.133/2021 e Instrucgéo
Normativa n® 02, de 05 de setembro de 2023 da Procuradoria Geral do Estado
do Amapa — PGE/AP.

2. DA APLICAGAO DA LEGISLACAO

Considerando a natureza da contratagdo, a instrugao
processual pauta-se nas diretrizes da lei 14.133/21 lei de licitagbes e
contratos, que trata especificamente da Contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo, mediante inexigibilidade de licitacdo, conforme estabelecido nos
termos dos artigos 74, inc. lll, “a”, "c", "d" e "f", da Lei n® 14.133/2021.



A Inexigibilidade de Licitagdo é aplicavel quando a competi¢ao
é inviavel, como é o caso da contratacdo de inscricbes para eventos
especificos, onde se observa servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagao.

A complexidade e a singularidade dos servigos requerem
conhecimento técnico cientifico especifico e experiéncia comprovada na area
de mineragao, 0 que caracteriza inviabilidade de competi¢do, nos termos do
artigo 74, inciso lll, c/c artigo 74, §1°, da Lei n° 14.133/2021, configurando
hipotese de inexigibilidade de licitagao.

A contratacdo visa atender a necessidade institucional de
fortalecer a capacidade técnica e gerencial da Secretaria de Mineragao,
garantir maior seguranca juridica as agGes do 0Orgdao e aprimorar sua
governanca regulatoria, ambiental e administrativa, contribuindo diretamente
para o desenvolvimento sustentavel e para a regularizagdo da atividade
mineral no Estado do Amapa.

3. DA INSTRUGAO PROCESSUAL E CONFORMIDADE LEGAL
(ART. 72, LEI N° 14.133/2021)

Em anélise as pecas elencadas nos autos, verifica-se que o
processo de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo se encontra
devidamente instruido, conforme o rol minimo de documentos exigidos pelo
art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e as orientagdes complementares da PGE/AP,
notadamente:

1. Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Encontram-se
presentes, com a justificagdo da necessidade e a analise de solugao,
elementos essenciais da fase de planejamento. A justificativa
detalhada da contratacdo também esta presente no Termo de
Referéncia.

3. Termo de Referéncia (TR): O Termo de Referéncia, ja
aprovado pelo Secretario de Estado da Mineragdo, estd anexo,
detalhando o objeto e as especificagbes técnicas dos servigos.

4. Cotacdo de Precos (Estimativa de Despesa): A
estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da
Lei n® 14.133/2021, IN65/21 SEGES E INI 01/21 PGE encontram-se no



processo, visando a comprovacgao da vantajosidade e Justificativa de
Preco.

5. Mapa comparativo de precos.

6. Previsao Orgamentaria: A Demonstragao da
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido encontra-se formalizada nos autos, com
a indicagdo das fontes e Natureza da Despesa.

7. Autorizacao do Gestor: A devida autorizagdo da
autoridade competente para a contratacdo direta esta anexada, em
atendimento ao art. 72, inciso VIII.

8. Indicacao e Portaria do Agente de Contratacao e Equipe
de Contratacao: O processo conta com a designagao formal do Agente
de Contratagao e da Equipe de Contratagdo, observando a necessidade
de gestdo por competéncia conforme prevé a Lei n® 14.133/2021

9. Termo de inexigibilidade de licitagao.

10. Indicagao do fiscal do contrato.

11. Atestados de capacidade técnica.

12. Impacto financeiro da contratacao.

4.DA SEGREGAGAO DE FUNGOES E INDICAGAO DO FISCAL

Foi respeitada a segregacdo de fungdes entre as fases de
planejamento, execucgao e fiscalizagdo da despesa, em conformidade com o
artigo 5° da lei 14.133/21, bem como a indicacdo do Fiscal de Contrato Art.
117 da Lei n® 14.133/2021.

5. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Assim, esta Assessoria Técnico-Juridica, considerando a
regularidade da instrugdao processual nos termos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021, opina favoravelmente pelo prosseguimento do feito.

RATIFICO que estdo presentes o0s pressupostos legais e
formais para a formalizagdo da referida contratagao.

Por fim, ratificamos que estdo presentes os pressupostos
legais para a formalizagdo da referida contratagdo, e que esse Gestor, em
cumprimento ao que se encontra explicitado no devera encaminhar a PGE/AP,



6rgao que detém a competéncia de validar e efetivar inexigibilidade de
licitacdo conforme art. 74 da Lei 14.133/2021.

Destarte, incumbe a esta ASSEJUR, prestar assessoria sob o
prisma estritamente juridico, que devera ser submetido ao juizo da Douta
Procuradoria Geral do Estado-PGE, por ser o o0Orgdo superior de
assessoramento juridico do Estado do Amapa.

Por fim, que o setor competente junte aos autos a lista de
verificagao.

E a manifestagdo, salvo melhor juizo.

Assinado eletronicamente.

Cod. verificador: 677102806. C6d. CRC: 08C31A3

SiG'DoCs | Documento assinado eletronicamente por JOSE AUGUSTO PEREIRA CARDOSO, ASSESSOR TECNICO NIVEL II
Autenticacio @ (ASSEJUR - ASSESSORIA JURIDICA), em 28/11/2025, conforme decreto n® 0829/2018. A autenticidade do
Eletrdnica documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador
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PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
DESPACHO DE CONFORMIDADE N° 440/2025 - PLCC/PGE/AP

PROCESSO SIGA N° 00007/SEMIN/2025

PROCEDENCIA: Secretaria de Estado da Mineragéo- SEMIN

ASSUNTO: Contratacao Direta. Hipotese de Licitagao Inexigivel. Contratagcao de empresa para
prestacao de servigos de consultoria técnica especializada. Servigos de consultoria técnica e
juridica voltada a gestédo estratégica, regulatdria e de governanca no setor mineral, com énfase
nas areas de Direito Minerario, Ambiental, Fundiario e ESG (Environmental, Social and
Governance), e no apoio técnico-administrativo junto a érgaos reguladores e fiscalizadores e
na capacitagao institucional de servidores, quando necessario e sob demanda, servigos
técnicos especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cursos de capacitagao,
palestras, oficinas, seminarios e afins, visando atender as necessidades da SEMIN.

Processo encaminhado para andlise da possibilidade de contratacao direta, por
inexigibilidade de licitagéo, no valor de R$ 1.599.600,00 (um milhdo quinhentos e noventa e
nove mil e seiscentos reais), junto a empresa HEROS 7 Consult Mining LTDA, CNPJ/MF sob o

n°51.053.761/0001-42, nos termos do Termo de Referéncia (p.7-43).

Depreende-se do processo digital que a documentacgao, a principio, se amolda ao
Parecer Juridico Referencial n® 10/2025 — PLCC/PGE/AP, que trata sobre a contratagao por
Inexigibilidade de licitagdo para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao
visando o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal, sob a égide da Lei n® 14.133/2021,
NAO constando nos autos o referidlo PARECER REFERENCIAL, bem como a Declaragdo de

Conformidade Juridica as Orientagdes Referenciais, o que recomenda-se o0 saneamento’.

" DILIGENCIA- JUNTAR DOCUMENTOS.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
Av. Anténio Coelho de Carvalho, n? 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
1

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUCIANA LIMA DE MELO PINHEIRO em 10/12/2025 as 14:32:21 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/B7456E00-

95D5-45D7
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PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
DESPACHO DE CONFORMIDADE N° 440/2025 - PLCC/PGE/AP

A manifestagao referencial €& aplicavel aos processos e expedientes
administrativos que possuam os mesmos pressupostos faticos e juridicos do paradigma, cuja
analise de regularidade dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes
nos autos, conforme art. 1° da Resolugdo n°® 006/2020-CONSUP/PGE, e dispensa a
elaboracao de Parecer Juridico individualizado, nao dispensando, porém, a necessidade de
remessa dos autos a PGE para verificagao de conformidade orientativa e atendimento do art.

53 daLein®14.133/2021 e art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 089/2015.

Esta analise juridica, posterior a emissado do Parecer Referencial, se restringe a
verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia ou simples

interpretacdo de documentos constantes nos autos, conforme especificamente segue:

. INSTRUGAO DO PROCESSO E REQUISITOS DE CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE, Art. 74, lll:

a) Do Planejamento da contratagao

Visa alcancar a melhor solu¢do para atender as necessidades da Administracdo, mediante p.72-74;

abordagem técnica, mercadoldgica e de gestdo, valendo-se de instrumentos como 44_71_'

Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Analise de 2-6: !

Riscos para identificar, prevenir e remediar eventuais defeitos e insuficiéncias do servico. !

O planejamento deve ser anual, visando coibir o fracionamento ilegal de despesas, bem

como a garantir eficiéncia e economicidade na gestao dos recursos publicos.

b) Termo de Referéncia p.7-43

c) Do Designagdo de agente de contratagdo p.1

d) Estimativa de despesa/impacto orcamentario p. 1642

e) Autorizagdo para a contratagdo p.171-172

f) Justificativa para a metodologia utilizada na pesquisa de prego p.141-148

f) Minuta do Termo de Inexigibilidade p. 80-82
p.83-93;

g) Dos Documentos de Habilitagdo? 105-140

h) Justificativa para a Inexigibilidade p.54

i) Juntada do Parecer Juridico Referencial p.N/C

j) Declaragdo de subsungdo as Orientag¢des Referenciais: p.N/C

2 DILIGENCIA- N3o constam documentos comprobatérios de crédito financeiro/orcamentario, apenas uma declaraco.

3 Diligéncia: o cumprimento dos requisitos de habilitagdo exigidos para a contratagdo, consoante preceitua a normativa
aplicavel e as préprias diretrizes da contratagdo, dependem da atualizagdo das documentagbes que perderem a validade
durante os tramites processuais, cabendo aos setores competentes aferir tal condigdo. Portanto, deve-se atualizar as
certiddes vencidas.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
Av. Anténio Coelho de Carvalho, n? 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
2

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por LUCIANA LIMA DE MELO PINHEIRO em 10/12/2025 as 14:32:21 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://app.attus.ai/autenticidade/B7456E00-
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PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS
DESPACHO DE CONFORMIDADE N° 440/2025 - PLCC/PGE/AP

Il. CONCLUSAO

ISTO POSTO, dado o atendimento das exigéncias legais contidas no Parecer
Juridico Referencial n® 10/2025-PLCC/PGE/AP, restituo os autos com o presente Despacho,
condicionando a conformidade ao atendimento das diligéncias e recomendagtes constantes

neste documento, podendo, pois, haver prosseguimento processual.

Nao é demais ressaltar que o presente Despacho ndo adentra em aspectos de
conhecimentos técnicos, nem examina com profundidade o detalhamento de valores e a
documentacgao da contratada, tarefa que compete aos setores competentes da SEMIN. Antes,

o presente exame se propde a examinar o cumprimento das formalidades legais.
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa/AP, 10 de December de 2025.

LUCIANA LIMA DE MELO PINHEIRO
Procuradora do Estado do Amapa

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
Av. Anténio Coelho de Carvalho, n? 396 — Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015 - Tel.: (096) 3131-2812.
3
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAPA
PROCURADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N2 10/2025 — PLCC/PGE
PROCESSO PRODOC N2 0019.0332.4701.0008/2025
INTERESSADOS: ORGAOS E ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DO AMAPA

ASSUNTO: REEDICAO DE PARECER REFERENCIAL PARA CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIADE
DE LICITAGAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DA LEI N2 14.133/2021

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.

HOMOLOGO O PARECER POR SEUS INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
PROPRIOS FUNDAMENTOS TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. REGIME JURIDICO DA LEI Ne

Documento assinado digitalmente 14.133/2021. 1. Contratagdo direta por

9 b racoumansuaueraue Inexigibilidade de Licitagdo. 2. Hipdtese do

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2
14.133/2021. 3. Manifestac¢do referencial pela
viabilidade juridica da contratacdo, sem a
necessidade de anadlise prévia individualizada.
4. Imprescindibilidade de instrucdo processual
adequada, inclusive com preenchimento e
satisfacdo de Lista de Verificacdo especifica
para Inexigibilidade no ambito da Lei n@
14.133/2021. 5. Parecer Referencial. 6.
Reedicao.

I- DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

O parecer referencial é peca juridica voltada a orientar a Administragdo em
processos e expedientes administrativos que tratam de situa¢ao idéntica ao paradigma,
sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragcadas.

Trata-se, assim, de instrumento de racionalizacdo do trabalho consultivo
desenvolvido, no ambito deste Estado, pela Procuradoria-Geral do Estado do Amapa (PGE),
devidamente regulamentado pelo Conselho Superior da Procuradoria-Geral do Estado —
CONSUP, por meio da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE.

O Parecer Referencial é admissivel quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos, nos termos do art. 12 da norma, que assim

Enderego: Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapda/AP, CEP: 68.900-015.
Tel.: (096) 3131-2813 / 3131-2836.
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resolve:

Art. 12 - Autorizar a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia da
Consultoria Juridica e/ou Procuradoria Juridica Especializada, quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e
juridicos anteriormente exarados, para os quais seja possivel estabelecer
orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de
dados e/ou documentos constantes dos autos.

§12 Considera-se Parecer Referencial a peg¢a juridica voltada a orientar a
Administragdo em processos e expedientes administrativos que tratam de
situagdo idéntica ao paradigma, sob o ponto de vista das orientagdes juridicas ali
tracadas, quando houver subsungdo do conjunto fatico ao contexto juridico
apresentado. (grifos nossos)

A adocdo do modelo de manifestacdo juridica referencial se coaduna com o
propdsito de efetivacdo do principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo
Federal, haja vista que promove a racionalizacdo dos trabalhos nas Procuradorias Juridicas,
conferindo maior celeridade aos procedimentos administrativos em tramite e gerando,
inclusive, economia aos cofres publicos, em consonancia com a esséncia de Administracdo
Publica em sua dimensao Gerencial.

A medida é providencial ao propdsito da economicidade, dado que, ao realizar a
divulgacdo do Parecer Referencial a toda Administragcdo Publica, assim como o faz com as
minutas padronizadas e as Listas de Verificacdo, a PGE fornece informac¢do qualificada aos
gestores. De modo que, além de agilizar a tramitacdo dos processos de contratacdo, ainda
possui o conddo de reduzir ou mesmo erradicar possiveis vicios e omissdes que poderiam
levar o procedimento a declaracdo de nulidade, gerando economia, celeridade e eficiéncia.

De antemao, informe-se que a hipdtese referencial é a trazida do art. 74, inciso i,
alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, que trata da contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, para fins de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Cumpre ressaltar que o objeto gera elevado nimero de processos, porquanto é
constante a necessidade de treinamento e aperfeicoamento dos servidores no dmbito da
Administragao Publica, em prol da qualidade do servigo publico e da eficiéncia.

Ademais, frente as particularidades do Estado do Amap3, cujos érgaos e entidades —
muitas vezes — carecem de quadro proprio de servidores, consequentemente, existe uma
maior rotatividade nos cargos e frequente necessidade de capacitagdo profissional
adequada, de forma que a Procuradoria-Geral do Estado entende mais oportuna a adogdo
do Modelo Referencial, agilizando o tramite processual sem descuidar da seguranca juridica
necessaria a contratacao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade
juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada
instrugdo processual, a qual sera orientada por Lista de Verificacdo especifica para a
hipétese de Contratacdo Direta realizada nos moldes da Lei n2 14.133/2021, conforme sera
melhor abordado em tépico posterior.

Enderego: Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel.: (096) 3131-2813 / 3131-2836.
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De logo, por questao de seguranga juridica, ressalve-se a necessidade excepcional
de remessa para opinativo individualizado nos casos de maior complexidade,a juizo do
gestor, especialmente quando os servicos técnicos especializados, para fins de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, envolverem cursos de pds-graduagao.

Nesse cenario, a Procuradoria-Geral do Estado concluiu ser oportuna a adog¢dao do
Instrumento Referencial, dinamizando o tramite dos processos, mas sem descuidar da
seguranca juridica necessaria a contratacao.

a) Do Paradigma

A presente manifestacdo referencial tem como paradigma alinhar as orientagdes
gerais e garantir diretrizes prévias para a instrucdo de processos administrativos relativos a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ndo serdo abrangidos pelo presente manifesto os casos de cursos de pés-
graduacdo “lato sensu” (especializagoes) e “stricto sensu” (Mestrado e Doutorado), dada a
maior duragao, repercussao financeira e particularidade do objeto.

Logo ao seu inicio, precisamente no art. 29, inciso V, a Lei n? 14.133/2021 trouxe
previsdo da aplicacdo de suas normas a “servicos técnicos-profissionais especializados”, de
logo, atraindo o estatuto licitatorio para o objeto paradigma.

Sabe-se que, nos termos art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, existe a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio para contratacbes feitas pelo
Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional também reconhece a
existéncia de excecOes a essa regra, ao registrar a ressalva dos casos especificados na
legislacdo.

Desse modo, tal como admitiu o poder constituinte, a lei previu casos excepcionais
que permitem a Administracdo Publica realizar contratagdes diretas, sendo nas hipdteses em
que o procedimento licitatdrio é dispensado (art. 75) e naquelas em que ele é inexigivel (art.
74), conforme disp&e a Lei n2. 14.133/2021.

A presente manifestacao referencial, conforme alhures destacado, limitar-se-a a
hipdtese de contratagdao direta por inexigibilidade de licitacio de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notodria especializagao, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos
termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021

Reitere-se que o paradigma é cabivel na hipdtese vertente por ser a matéria de
instrugdo processual simples e padronizada, além de ser objeto de andlise recorrente nesta
PGE e possuir baixa complexidade juridica.

A pertinéncia do recurso se evidencia, ainda, em decorréncia do art. 42, | e Il da
Resolu¢do n2 006/2020-CONSUP/PGE, uma vez que o presente parecer abrangerd todas as
guestoes juridicas que possam envolver as matérias idénticas e recorrentes, cabendo a area
técnica ou técnico-juridica no orgdo de origem atestar, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos do pronunciamento que serviu de referéncia.

Enderego: Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel.: (096) 3131-2813 / 3131-2836.
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b) Do Procedimento a ser adotado pelos 6rgaos e entidades

Deve o 6rgao ou entidade contratante proceder a instrugdo processual conforme
orientacdes do referencial e observar os requisitos legais contidos na Lista de Verificacdo
especifica elaborada pela Procuradoria de Licitagdes Contratos e Convénios, disponivel no
sitio eletrénico da PGE.

O uso deste Parecer Referencial dispensard a elaboragdo de Parecer Juridico
individualizado, mas exige a remessa dos autos a Procuradoria de Licitagdes, Contratos e
Convénios — PLCC para fins de verificagdo de conformidade orientativa e atendimento ao
prescrito no art. 53, paragrafos 42 e 52 da Lei n? 14.133/2021 e art. 42 da Lei Complementar
Estadual n.2 089/2015.

Insta ressaltar que a presente medida referencial tem prazo de validade nao
superior a um ano, contado a partir de sua publicagdo no sitio eletronico da Procuradoria-
Geral do Estado, no link (url): https://pge.portal.ap.gov.br/, em consondncia com os arts.
62 e 11, §12, da Resolugdo n2 006/2020-CONSUP/PGE.

Entretanto, resta garantida a atualidade das orientacdes, posto que, de acordo com
o art. 62, pardgrafo Unico, do mesmo diploma, em caso de alteracdo da legislacdo que
fundamentou o Parecer Referencial, o érgdo/entidade da Administracdo devera suscitar ao
emissor eventual necessidade de substituicdo da orientacdo precedente, sem prejuizo do
dever funcional dos Procuradores do Estado de se manterem atualizados com a legislacdo e
regulamentos editados, bem assim de solicitar os ajustes pertinentes.

Além do mais, com a entrada em vigor da novel Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos (Lei n? 14.133/2021), passaram a conviver simultaneamente dois regimes
juridicos, sendo um regido pelo novo diploma legislativo e o outro pelas leis entdo vigentes,
dentre as quais a Lei n? 8.666/1993. Contudo, essa convivéncia simultanea é temporaria,
conforma determinam os artigos 191 e 193 da nova Lei de Licitacdes; de modo que,esgotado
o prazo de vigéncia simultanea do antigo e do novo regime, estardo integralmente
revogadas a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e
os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Portanto, encerrando-se o periodo de transicao de que tratam os art. 191 e 193 da
Lei n? 14.133/2021, todas as contrata¢des diretas e demais procedimentos licitatdrios
deverdo pautar-se nos ditames da Lei n? 14.133/2021, passando este parecer a reger de
forma exclusiva as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagao, para fins de treinamento e aperfeicopamento de pessoal,nos
termos do art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021.

Il- DA OBRIGACAO DE LICITAR E DA CONTRATAGCAO DIRETA SOB A EGIDE DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

As contratacdes do Poder Publico, em regra, se submetem a obrigatoriedade de
realizar licitacdo, conforme dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, oralidade, publicidade e eficiéncia e, também, aos
seguintes:

[...]

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econGmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

Com efeito, o procedimento licitatdrio visa proteger o interesse publico, o principio
da isonomia entre os participantes, e ainda,busca evitar atos imorais praticados no dmbito
administrativo. Assim, as hipdteses em que ndo sdo obrigatdrias a realizacdo de licitacao sdo
verdadeiras excecbes e estdo previstas na Lei n? 14.133/2021, dentre elas a contratagdo
direta (art. 72) por inexigibilidade licitagao (art. 74).

Destaca-se que a auséncia de licitagdo ndao exime a Administracao de observara
necessdria formalizacdo de um procedimento administrativo que respeite os principios
vetores da atividade administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licitacdes,
ainda que no caso em comento esteja caracterizada uma das hipdteses de contratacdo
direta.

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho':

[...] “Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel,
segundo os principios da licitagdo.

Sobre tal ponto, a Lei n? 14.133/2021 sujeitou as duas espécies de contratagdo
direta ao que se pode denominar de um procedimento comum instituido pelo art.72, coma
indicacdo minuciosa dos documentos que devem instrui-lo, transcrito em sequéncia:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I- Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II- Estimativadedespesa,quedevera sercalculadanaforma estabelecidanoart.23desta
Lej;

Ill- Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV- Demonstracaodacompatibilidadedaprevisdoderecursosorcamentarioscomo
compromisso a ser assumido;

V- Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

! FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson
Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2021, p. 945.
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VI- Razaodaescolhadocontratado;Vll-Justificativadepreco;
VII- Autorizacdodaautoridadecompetente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

Denota-se, portanto, que a formalizacdo dos procedimentos baseados na nova lei
deve conciliar as exigéncias do art. 72 com as especificidades de cada processo de
contratacdo direta que individualmente constam dos artigos 74 e 75.

Para tanto, no que se refere ao objeto paradigma, a Procuradoria-Geral do Estado
elaborou um Manual de ContratacGes Diretas, disponivel em seu sitio eletrénico,bem como
uma Lista de Verificacdo, disponivel no site da Procuradoria, a fim de subsidiar a correta
instrucdo dos autos, detalhando minuciosamente as etapas para a formalizacdo do
procedimento, que deverdo ser estritamente observadas para assegurar a lisura da
contratacao.

Diante desses aspectos, o modelo de contratacao direta — aqui por inexigibilidade
— deve ser adotado com a formalizac¢ao, cautela e critério necessarios, sob pena de sangoes
legais.

Alids, dentre as sang0es legais no contexto da contratacdo direta,informe-se que o
art. 73 da Lei n? 14.133/2021 traz a seguinte dic¢do:

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des legais
cabiveis.

Além disso, vale lembrar que “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta
fora das hipdteses previstas em lei” constitui crime capitulado no Art. 337-E da Lei n?
14.133/2021, cuja sang¢do prevista é de reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Portanto, é da maxima importancia a adequada e criteriosa observancia/formalizacdo dos
requisitos legais a viabilizar uma regular contratagdo direta, nos termos da presente
Manifestagdo Referencial.

11I- DO PROCEDIMENTO DA CONTRATAGAO E DA FASE DE PLANEJAMENTO
a) Da fase de planejamento

O novel Regime Juridico Licitatério instituido pela Lei n2. 14.133/2021 exaltou a
importancia do planejamento ao lhe dar mais destaque na fase preparatéria da contratacdo
direta e eleva-lo ao status de principio licitatorio:

Art. 52. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2. 4.657, de 4 de
setembrode1942(LeidelntroducdoasNormasdoDireitoBrasileiro).(grifo nosso).
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Vale lembrar que o planejamento é um dos principios basilares da Administragdo

Publica insertos no art. 69, inciso |, do Decreto-Lei n2. 200/1967. Para Margal Justen Filho® o
principio do planejamento representa:

“[...] o dever de previsdao das a¢bes futuras, abrangendo inclusive eventos nao

relacionados diretamente a atuacdo administrativa, de modo a adotar as

providéncias mais adequadas e satisfatdrias para a realizacdo das finalidades
pretendidas [...]".

O planejamento inaugura a fase preparatdria da contratagdo direta, cujo principal
objetivo é alcancar a melhor solucdo para atender as necessidades da Administracdo,
mediante uma abordagem técnica, mercadolégica e de gestao, valendo-se de sua natureza
procedimental e de instrumentos como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Andlise de
Riscos para identificar, prevenir e remediar eventuais defeitos e insuficiéncias que possam
existir em determinadas alternativas encontradas, a fim de se comprovar a viabilidade
técnica e econOmica da contratacdo publica, observando as formalidades estabelecidas no
art. 72 da Lei n? 14.133/2021, anteriormente ja transcrito.

O planejamento deve ser anual, visando coibir o fracionamento ilegal de despesas,
bem como garantir melhor eficiéncia e economicidade na gestdao dos recursos publicos,
preferencialmente mediante agrupamento de demandas, observado o cronograma
estabelecido pelo érgdo ou entidade demandante e pela Central de Licitagdes e Contratos.

A realizacdo de fracionamento indevido, inclusive, é conduta considerada crime de
Contratagdo Direta llegal, assim estabelecido pelo art. 337-E do Cddigo Penal, dispositivo
incluido no ordenamento pela Lei n2 14.133/2021, a Nova Lei de LicitacGes e Contratos, pelo
gue merece grande atenc¢do pelo ordenador de despesas responsavel pela autorizacdo da
contratacdo, exigindo-se deste que junte aos autos declaragdo de que a pretendida
contratacdo nao incidird em fracionamento indevido, seja porque nao existiram outras
contratacdoes de mesma natureza anteriormente ou, se existiram, porque a soma delas nao
ultrapassa o limite para contratagdao em razao do valor.

Dessa forma, para assegurar a gestao eficiente dos recursos publicos, é essencial a
realizagao de um planejamento da contratagao publica, posto que é nesta fase da instrugao
processual que serdao definidas as especificacbes do objeto, bem como suas quantidades e
precos praticados pelo mercado, subsidiando a decisdo da Administracdo quanto a sua
necessidade, o tempo, as solugdes possiveis, os riscos envolvidos, os recursos financeiros
disponiveis e as varidveis previsiveis, atendidos os seguintes requisitos:

b) Identificacdo da necessidade e enquadramento no PAC

De acordo com a IN 03/2022 — CLC/PGE, os 6rgdos e entidades devem elaborar seus
respectivos Planos Anuais de Contratacdao—PAC e encaminha-los a Central de Licitagoes e
Contratos — CLC para fins de elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo do Estado do
Amap3, estabelecendo-se o cronograma de contrata¢ées do Estado.

Dessa forma, devem os autos indicar se a contrata¢ao consta do PAC, ou justificar
a auséncia, quando for o caso, bem como se a contratacao estiver ocorrendo em momento

2FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Thomson
Reuters Brasil, Sdo Paulo, 2021, p. 128.
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diverso do estabelecido no cronograma previsto.

Feito isso, deve-se dar inicio ao procedimento eletronico da contratagdo, por
intermédio do Sistema Integrado de Gestao Administrativa — SIGA, cuja utilizagcdao é
obrigatdria nos termos do Art. 52 do Decreto Estadual n23778, de 18 de outubro de 2021,
que regula o funcionamento do referido sistema.

Ressalte-se que, conforme o art. 52, §12 do referido Decreto, serd possivel a utilizacdo de
outro sistema eletrénico quando tratar-se de contratagdao direta realizada com recursos
federais e cuja utilizacdo seja obrigatdria em decorréncia de disposicao legal, que devera ser
referenciada nos autos do respectivo processo administrativo.

c) Formalizacdo de demanda

De acordo com a Lei 14.133/2021, a materializacdo da formalizagdo de demanda se
da por meio de documento interno que apresente os elementos que justificam o pedido de
contratagdo, suas especificacdes e o fundamento legal, demonstrando o interesse publico
envolvido.

d) Designagdo do agente de contratagdo

O agente de contratacao, nos termos do disposto no art. 62, inciso LX, da Lei nQ.
14.133/2021, é a “pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos
ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo”.

Conforme se observa, hd previsdao legal para que a designacdo para exercer a
funcdo de agente de contratacdo recaia sobre servidores efetivos, contudo, a norma deve
ser interpretada a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Sabe-se que em muitos 6rgaos e entidades do Estado do Amapa ha um numero
consideravel de agentes publicos que ndo detém vinculo efetivo como Estado,e no mais das
vezes pode ocorrer de ndo dispor de servidores efetivos para o desempenho das funcdes
essenciais a execugdo da lei.

No entanto, caso o o6rgdao ou entidade disponha de recursos humanos
suficientes, a designacdao necessariamente deve recair sobre servidores efetivos, devendo
fundamentar a hipotese excepcional, se for o caso.

Ademais, o principio da segregacdo de funcdes devera também ser observado,
sendo vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em funcdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Cabe enfatizar que a autoridade maxima do 6rgdao ou entidade designara
formalmente agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execuc¢ido da
licitagdo e gestao do contrato.

Esta designacdo se dard pelo instrumento legal ou normativamente previsto, de
acordo com a regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou entidade, o que pode ocorrer por
atos como portarias, resolugdes ou atos equivalentes.
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Por fim, ressalta-se que a eventual falta de designacdo formal para atuar como
agente de contratacdo ndo vicia de nulidade o processo licitatdrio nem o de contratacdo
direta, mas pode ensejar responsabilidade pessoal da autoridade responsavel pela
contratacdo. Também ndo estd isento de responsabilizacdo o agente de contratacdo que,
mesmo sem designacdo formal, comete irregularidades no exercicio da funcdo, como ja
deliberou o Tribunal de Contas da Unido:

“A auséncia de designacdo formal ndo obsta a responsabilizacdo do agente que

tenha praticado atos concernentes a funcdo de fiscal de contrato, como o atesto de
notas fiscais” (Acorddo 12489/2019-TCU-Segunda Cadmara).

e) Elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares e Analise de Riscos, quando for o
caso

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, de acordo com o art. 62, XX da Lei n®
14.133/2021, é um “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao”.

Cumpre ao ETP evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de
modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, e sera
elaborado nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, veja-se:

Art. 18. [...].

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econOmica da contratagdo, e contera
os seguintes elementos:

I- descri¢cdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II- demonstracdo da previsdo da contratagcdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

Ill--requisitosdacontratacdo;

IV- estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que l|hes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragcdo optar por preservar oseu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII- descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Vlll-justificativasparaoparcelamentooundodacontratacdo;

IX- demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
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melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X-providénciasa seremadotadaspelaAdministracdopreviamentea celebra¢dodo
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI- contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos 1, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas. (grifos nossos)

Trata-se, portanto, de importante instrumento de concretizacdo do principio do
planejamento no ambito das contratagdes publicas, mas a propria Lei deixa evidente que,em
determinadas hipdteses, a sua elaboragdo serd facultada. Veja-se o que dispde o art. 72,1 da

norma supracitada:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda E, SE FOR O CASO, estudo técnico
preliminar, anadlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; (grifos nossos)

Apesar do que pode vir a transparecer do texto legal, este opinativo parte do
pressuposto de que o Estudo Técnico Preliminar é instrumento que deve ser necessaria e
obrigatoriamente observado na hipétese do Art. 74, 1ll, “f’, da Lei n2 14.133/2021.

Nesse mesmo sentido, a IN n? 58/2022, regulamento federal que dispOs acerca da
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares, traz excecoes ao ETP nos seguintes termos:

Art.14. A elaboragdo do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos |, Il, VIl e VIIl do art. 75 e do § 72 do art. 90
da Lei n? 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de2021, e nos
casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Ora, se a IN n2 58/2022 apresentou especifica e expressamente as excecdes ao ETP,
logo, é de se concluir que o ETP é uma obrigatoriedade em todas as demais hipodteses
normativas. Como principio basilar de hermenéutica juridica, a lei ndo contém palavras
inateis. No mesmo sentido, estdo as licdes de Carlos Maximiliano :

[...]116-Merecem especial mengdo alguns preceitos, orientadores da exegese
literal: [...]

a. “presume-se que a lei ndo contenha palavras supérfluas, devem todas ser
entendidas como escritas adrede para influir no sentido da frase respectiva”.
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Desse modo, nao obstante a margem de discricionariedade dada pelo legislador em
determinadas hipdteses, entende-se que o estudo técnico preliminar deve ser obrigatério
como regra geral, sobretudo na hipdtese analisada neste referencial.

De toda sorte, visando a estimular e orientar a elaboracdo do ETP, a Procuradoria-
Geral do Estado publicou em seu sitio eletronico modelo do documento®, o qual podera ser
utilizado para facilitar o planejamento dos 6rgaos e entidades contratantes.

Quanto a realizagdao da Andlise de Riscos, leciona Joel Niehbur que “[...] pressupde a
identificacdo, a avaliacdo, a qualificacdo e o tratamento dos riscos e costuma se materializar
em algum tipo de documento, mapa de riscos ou documento equivalente.”.

Em outras palavras, a analise de riscos é uma atividade de planejamento na qual se
avalia a probabilidade de um evento acontecer e impactar negativa ou positivamente os
objetivos da Administracao.

Por também estar inserto no inciso | do art. 72da Lei n? 14.133/2021, aplica-se o
mesmo entendimento de que é necessario, porém, acaso nao seja realizada a analise de
riscos, o que pode ocorrer ante a baixa complexidade do objeto, torna-se necessaria a
apresentacdo de justificativa devidamente motivada para tanto.

f) Termo de Referéncia

Sob a regéncia do art. 69, incisos XXIIl e XXV da Lei n? 14.133/2021, o Termo de
Referéncia passou a ser o documento exigido nas contratagbes para compras e servigos,
excepcionando obras e servicos de engenharia.

Desse modo, considerando que o objeto referencial ndo se refere a obras enem
servicos de engenharia, o Termo de Referéncia é o instrumento adequado para subsidiar a
contratacdo nos moldes do art. 74, lll, “f’, da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos.

Segundo o art. 62, XXIIl, da Lei n? 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve conter
os seguintes parametros e elementos descritivos:
XXII=]...]:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

* Disponivel em: <https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/licitacoes/modelos>
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g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precgos unitdrios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos cdlculos,
gue devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Em linhas gerais, ressalte-se que o Termo de Referéncia é o documento
elaboradonaetapadoplanejamentodafasepreliminardalicitagdooudacontratagdaodireta que,
em regra, reunira informagdes que possibilitara ao gestor a avaliagdao de viabilidade — técnica
e econOmica — da futura contratacdo publica para compras de bens e/ou prestacdo de
servigo, a fim de atender as necessidades da Administragao Publica.

g) Estimativa de despesa

A estimativa de despesa consistente no procedimento por meio do qual se busca
saber o valor aproximado a ser gasto em uma determinada contratagdo, deve ser realizado
por intermédio de técnicas apropriadas,que envolvem, na maioria das vezes, a realizacdo de
pesquisa de pregos a luz de certos parametros que buscam determinar o chamado prego de
referéncia ou valor or¢ado da contratagdo.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece que a estimativa de despesa para as contratacdes
diretas devera ser calculada nos moldes do art. 23, que trata da realizacdo de estimativa de
precos nos processos licitatorios.

Segundo o referido dispositivo, o valor estimado devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, em uma comparagdo com os precos constantes de bancos
de dados publicos, levando-se em conta as quantidades a serem contratadas, a potencial
economia de escala e as peculiaridades locais.

Ocorre que essa premissa ndo pode ser levada as ultimas consequéncias,
porquanto ndo é todo objeto que se conforma aos métodos mais tradicionais de
precificagdo. Nesse espectro, inclui-se a hipdtese referencial do art.74,l1,“f"da Lei n®
14.133/2021, que, por sua natureza, nutre particularidades de ordem pratica a ser
consideradas quando da estimativa.

Nesse tocante, buscando uma adequada solugdo, é importante mencionar que em
ambito federal as pesquisas de precos para contratacdes realizadas com base na Lei n<.
14.133/2021 sdo disciplinadas pela IN n2. 65/2021- SEGES/ME e em ambito estadual impera
as regras insertas na IN n2. 01/2021 - CLC/PGE/AP.

E, em relagdo a estimativa na hipdtese referencial, cumpre registrar a orientagao
constante na Lista de Verificagdo para Inexigibilidade na Lei n2 14.133/2021, acerca da qual
se dara mais detalhes mais a frente, a qual informa que “n3do sendo possivel estimar o valor
na forma do art. art. 62 da IN 01/2021, a justificativa de pregos fundamenta-se em base em
valores de contratages de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao,
ou por outro meio idéneo”.
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Portanto, o fato de se tratar de uma inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo ndo afasta a necessidade de que haja a realizagcdo/formalizacdo de
estimativas para a contratagao direta a ser realizada.

h) Recursos orgamentarios e da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro

A previsdo de recursos, isto é, a disponibilidade de recursos orcamentarios e
financeiros, para pagamento dos encargos, no exercicio financeiro, é imprescindivel para a
celebragao do contrato, se consignando, portanto, em exigéncia legal prescrita tanto na Lei
n2. 14.133/2021 quanto na Lei n2. 4.320/1962, sendo veja-se:

Lei n2. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

[...]

e) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursosorcamentarios como
compromisso a ser assumido;

[...]

Lei n2. 4.320/1964:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Com efeito, a Administracdo Publica ndo podera realizar nenhuma licitacdo nem
celebrar contrato sem a demonstragao da disponibilidade dos recursos, o que precisara estar
documentalmente formalizado nos autos do processo.

i) Termo de contrato

As contratagdes publicas, em regra, devem ser concretizadas por meio de
instrumento contratual, no entanto, é possivel que haja a sua substituicdo por outros
instrumentos habeis, conforme delineados no art. 95 e incisos da Lei n? 14.133/2021. Veja-
se o texto legal:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administracao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servigo:

a) - Dispensa de licitagdo em razdo de valor;

b) - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

Apesar das excegbes, as particularidades do objeto referencial denotam ser
recomendavel a adog¢ao da regra do termo de contrato, justamente para melhor abarcar as
especificidades da situagdao em concreto.

No mais, ressalte-se que a Lei n? 14.133/2021, em seu art.105, prevé que a duragdo
dos contratos devera observar a disponibilidade de créditos orcamentarios e, caso ultrapasse
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1 (um) exercicio financeiro, também devera observar a previsdo no plano plurianual. Trata-
se da mesma regra ja aplicada pela legislagdo anterior, ao definir que o prazo de vigéncia
contratual deverd,em regra, respeitaravigéncia do respectivo crédito orgamentario.

j) Termo de inexigibilidade

Para fins de garantir maior seguranca juridica e celeridade na analise e controle do
procedimento, deve constar nos autos Termo de Inexigibilidade condensando as
informacdes mais relevantes da contratacdo, ao qual sera conferida ampla publicidade,
junto aos demais instrumentos do procedimento.

Conforme estabelecido na Lista de Verificacdo, no Termo de Inexigibilidade deverao
constar, no minimo:

o Orgdo ou entidade contratante

o Fornecedor contratado

o Fundamento legal da contratacdo

o Justificativa da necessidade da contratacdo, incluindo o quantitativo

o Prazo de vigéncia da contratacdo

o Justificativas da escolha do fornecedor e do preco a ser pago

o Disponibilidade orcamentaria

o Autorizacdo da contratacdo, na forma do art.72,VIll da Lei n? 14.133/2021
k) Habilitagdao do fornecedor

A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 62, dispde que a habilitacdo é a fase da licitagdo
em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto do certame, abrangendo
documentacdes juridicas, técnicas, fiscais, sociais, trabalhistas e econémico- financeiras.

Por tratar-se de requisito indispensavel para a plena regularidade das contrata¢ées
celebradas pela Administragao Publica, a habilitagdo dos futuros contratantes nao pode
servir para restringir a competitividade dos certames. Por esse motivo, a proépria
Constituicdo Federal determina que a lei somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econd6mica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagGes (art. 37,
inciso XXI, da CF/88).

Ainda que o art. 62 da Lei n? 14.133/2021 conceitue a habilitagio como uma
“fase da licitacdo”, esse mesmo diploma legislativo exige que o processo de contratacao
direta (incluindo dispensas e inexigibilidade) devera ser instruido com a comprovacgdo de
que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria
(conforme teor do art. 72, inciso V).

Em qualquer caso, é de todo oportuno reforcar aos drgdos e entidades da
necessidade de verificacdo da vigéncia e adequacdao dos documentos de habilitacdo, nao
permitindo que seja celebrado o contrato sem que seja comprovada, na totalidade, a
manutencado das condicdes de habilitacao.

I) Da Lista de Verificagdo (LV)
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A Procuradoria de Licitagdes Contratos e Convénios — PLCC, érgdo integrante da
estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Estado, disponibilizou aos d6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do Amapa, Lista de
Verificagdo especifica, que pode ser obtida em sua vers3o atualizada no sitio eletrdnico” da
instituicdo, elaborada para orientar a adequada instrugdo de processos administrativos de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, amparada nas hipdteses que constam
dos incisos do art. 74daLei n2. 14.133/2021,indicando pontualmente as formalidades legais
tidas como basilares que devem ser observadas.

A finalidade de criacdo da sobredita Lista de Verificacdo foi aperfeicoar a instrucao
das contratacdes diretas por inexigibilidade sob a égide da Lei n? 14.133/2021, reduzindo
significativamente a presenca de vicios repetitivos e corriqueiros; e, ainda, conferindo maior
celeridade no exame dos processos administrativos de contratagdo publica, evitando a perda
de recursos, em prestigio a celeridade e eficiéncia, sendo de uso obrigatdrio para os érgaos
do Estado, tal como prescreve o art. 42 do Decreto Normativo n2. 2832/2012.

Dessarte, a utilizacdo do sobredito documento — como referéncia no processo —
é de extrema importancia para adequada instru¢ao processual das contratacoes diretas por
inexigibilidade, o que inclui a hipdtese de inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso
I, alinea “f” da Lei n? 14.133/2021. Devendo, portanto, ser devidamente observados os
requisitos legais apontados na Lista de Verificacdo, a par de tudo quanto apontado na
presente manifestacao referencial.

No preenchimento da LV, chama-se especial atencdo para a justificativa da
contratacdo, que ndo deve se limitar a mera referéncia aos provaveis beneficios gerados
para o interesse publico, notadamente, diante da variedade de opg¢Ges disponiveis no
mercado, que poderdo ensejar diferentes formas de prestar um mesmo servico, inclusive
pela mesma empresa.

Em especial deve-se considerar a op¢do do mesmo curso se houver no formato
online em detrimento do curso presencial, avaliando-se a op¢ao de reduzir os custos
inerentes ao deslocamento e didrias dos servidores, avaliando-se o formato EAD, sempre
gue disponivel, bem como os servidores selecionados para participarem da capacitacao,
observando-se a posicdo reiterada da PGE/AP quanto a importancia de capacitar o corpo
técnico dos o6rgdos, sendo mais adequado ao interesse publico que os servidores
participantes do curso sejam integrantes dos quadros de efetivos.

m)Do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP

Por fim, relevante destacar que o legislador criou, por intermédio do art. 174 da Lei
n? 14.133/2021, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP. Trata-se de sitio
eletrénico oficial destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta
Lei e a realizacdo facultativa das contratacdes pelos drgdos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos, que serd gerido pelo Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

A fim de garantir a concretizacdo dos principios da publicidade e transparéncia no
ambito das contratacbes publicas, a Lei n®. 14.133/2021 determina, por intermédio do seu

* Disponivel em: https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/licitacoes/listas-de-verificacao
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art. 94, que a divulgacao no PNCP é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 20 dias Uteis (no caso de licitacdo) ou de 10
dias uteis (no caso de contratacdo direta), a contar da data da assinatura.

Informe-se que a hipdtese de inexigibilidade fundamentada no art. 74, inciso lll,
alinea “f” da Lei n? 14.133/2021 consta adequadamente do SIGA e esta integrada ao PNCP.
Devendo, assim, a Administra¢ao Publica zelar pela adequada divulgacao por meio do Sistema
SIGA, em observancia do art. 94 da Lei n? 14.133/2021 e em homenagem ao Principio
Constitucional da Publicidade.

IV- DA JUSTIFICATIVA E DO ENQUADRAMENTO NA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO DO ART. 74, i, “F’, DA LEI N2 14.133/2021 -
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA SINGULARIDADE

A justificativa € um dos documentos mais relevantes da contratacdo, pois nesta se
apresentara todos os elementos concretos e particularidades que fizeram o gestor entender
pelo enquadramento e adequacdo a hipotese em referencial, isto €, precisamente a hipdtese
de contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais e empresa de notoria especializacdo, com fundamento no art.
74, inciso lll, alinea “f” da Lei n? 14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: [...]

Ill-contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo:

[.]

f)treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Por sua vez, o art. 62 da Lei n? 14.133/2021 caracteriza servico técnico especializado
como aqueles realizados em trabalhos relativos a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, in verbis:

Art.62. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIII- servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

De acordo com o art. 74 do novel estatuto licitatorio, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e,
consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacdes de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notdria especializagdao na area,
podendo ser comprovada conforme indicado no § 32 do mesmo dispositivo.

Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notdria especializacdo exigido na Lei ndo é a
especializagdo comum, mas a especializacdo notdria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuac¢do, o que acarreta a
necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianca na prestacdo dos servicos
contratados, motivo pelo qual ndo se verifica vidvel a competigao.

A notdria especializagdo nado se trata de caracteristica exclusiva da empresa, nem
tampouco ha necessidade de exposicdo publica da entidade prestadora do servico. Tal
caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com
notoria especializacdo.

Os servicos previstos na lei podem ser prestados por varios especialistas,ou seja,
ndo se faz necessario que somente uma pessoa disponha da técnica pretendida pela
Administracdo Publica, outros também podem domina-la; no entanto, todos eles a realizam
com traco eminentemente subjetivo, em razdo do que, repita-se, a inexigibilidade tem lugar
pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

Por isso, precisa-se comentar a respeito da “notéria especializacdo”, que reside na
ideia da formacdo dos professores/palestrantes, em se tratando de contrata¢do de servico
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Segundo o magistério de Hely Lopes
Meirelles’:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo os
prestados por quem, além de habilitagdo técnica e profissional - exigida para os
servicos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio

da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduagdo ou de
estdgios de aperfeicoamento”

A Lei 14.133/2021 faz remissdo ao artigo 62 onde estdo mencionados varios desses
servicos, como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias, treinamento de pessoal etc. Portanto, o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal estando incluido na lista para contratagao direta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Unido e a doutrina patria consideram que
as contratacdoes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, podem se enquadrar na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, em que pese as decisdes ocorrerem sob a égide da Lei
8.666/1993, considerando o momento histdorico em que proferidos.

A respeito, transcrevem-se trechos da Decisdo 439/1998 - Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, a qual é largamente utilizada pela doutrina e jurisprudéncia patrias para
justificar o enquadramento de despesa relacionada a contratacdo de profissionais
especializados em treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p.258
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[...] que as contratacdes de professores ou conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n2 8.666/93

[...] ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores.
Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratacdes
devem ser, mas do que nunca, bem lastreadas, pois ndo haverd como imputar a
legislacdo, a culpa pelo insucesso das agdes de treinamento do d6rgdo sob sua
responsabilidade.

Noutro giro, é preciso tratar da necessidade de ainda se demonstrar a
“singularidade” do servico especializado, tendo em vista que, a exemplo do que ja tinha
ocorrido na Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais), foi eliminada a expressdo de “natureza
singular” com o advento da Lei n2 14.133/2021.

Em suma, a Nova Lei de LicitagcGes e Contratos (Lei Nacional n? 14.133/2021) foi
omissa quanto a necessidade de demonstracao da singularidade das serventias, porquanto
seu art. 74 estabeleceu que é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial, dentre outros casos, na contratacdo de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo.

A omissdo levou alguns doutrinadores a defender o fim da necessidade da
evidenciacdo da singularidade nas contratagoes diretas mediante inexigibilidade.

Apesar de corrente doutrinaria nesse sentido, ha se observar a necessidade, ao
menos durante o prazo de vigéncia deste opinativo, de se preencher o requisito da
singularidade, mesmo que indiretamente no arcabougo da justificativa.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as seguintes
circunstancias: 1) os servicos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira eo
modo de prestagao, somente podendo ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas; 2) os servicos apresentam complexidade técnica e devem serfeitos
sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos que ndo
podem ser mensurados por critérios objetivos; e 3) os servicos ndo devem ser padronizados,
basicos e convencionais.

Com efeito, a demanda é singular quando possui peculiaridades que as diferenciam
das demandas padrdo, sendo que no caso concreto, a resposta que a licitada pode gerar a
administracdo publica é especifica, satisfazendo a necessidade inicialmente exigida.

Essa conclusiao referencial foi obtida por critérios de seguranca juridica e
hermenéutica, sobretudo no contexto de transicio de regimes licitatdrios, vivenciado em
nossa atualidade.

Ora, ha se presumir que a norma que regulamenta um dispositivo constitucional
esta em total sintonia com o sistema. Assim, a Lei no 14.133/2021, do mesmo modo que o
regime anterior, constitui mecanismo de protecdo do preceito constitucional que
regulamenta, isto é, o Principio da Licitacdo Publica (art. 37, XXI, CF).
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Também se presume que os dispositivos de uma lei estdo em um encadeamento
l6gico. O artigo é o fundamento juridico principal, sendo o caput o seu enunciado. A cabeca
do artigo é o preceito primordial; os paragrafos sao o desdobramento de um artigo,podendo
ser uma condicdo, excecdo ou esclarecimento. Os incisos também s3o desdobramentos do
enunciado no artigo, mas em um nivel inferior, o mesmo ocorrendo com as alineas em
relacdo aos incisos.

Do acima exposto, decorre que é o caput de um artigo que submete os pardgrafos,
incisos e alineas; ndo o contrario. Dai porque, a interpretacdo do teor de um inciso ndo pode
ser isolada do artigo a que serve como complemento, tampouco tratado como norma
autdbnoma; menos ainda, a ela contraditdria. Logo, o caput do art. 74 é o ponto de partida
para a interpretacdo de seus incisos e cuja linha de raciocinio deve se balizar pelo preceito
constitucional que a Lei regula.

A regra constitucional é a de licitar. O afastamento pela inexigibilidade é excecgao,
a ser interpretada restritivamente. O caput do art. 74 é cristalino no sentido de que
somente sera inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao. Portanto, os servigos
listados nas alineas do inciso Ill do referido artigo somente serdo contratados sem licitagdo
por este fundamento quando demonstrada a inviabilidade de competigao.

Por isso, ainda persiste a necessidade de demonstrar a inviabilidade da
competicdo, por meio da singularidade do objeto. Em resumo, a singularidade do servigo
especializado ainda precisa ser devidamente demonstrada na justificativa e no termo de
inexigibilidade, porquanto é esta natureza singular o maior caracterizador da inviabilidade
de competicdo.

A jurista Gabriela Verona Pércio® denotando muita precisdo sobre o tema,trouxe os
seguintes apontamentos:

Seguindo a mesma linha ja adotada pela Lei n? 13.303/16, chamada Lei das
Estatais, a Lei n2 14.133/2021 n3o traz como requisito explicito a singularidade do
servico a ser contratado com fundamento no inciso Il do art. 74. Contudo,
conforme entendemos, ele permanece, de forma implicita. Com efeito, parece
6bvio que a contratacdo direta de um profissional ou empresa notoriamente
especializada para execucdo de servico ordindrio ou que ndo exija, por suas
peculiaridades, a expertise propria de um especialista, nos termos do §32 do art.74,
nao se justifica. Aparentemente, ndo ha razdes para entendimento diverso no caso
da Lei n? 14.133/2021. Desse modo, o que a nova Lei fez foi eliminar as dificuldades
relacionadas a caracterizagdo da singularidade do servigo, conceito cuja
delimitagdo se demonstrou dificil na vigéncia da Lei n? 8.666/1993, deixando ao
encargo da Administracdo estabelecer, suficientemente, a relagdo entre suas
peculiaridades e a necessidade da notéria especializagdo para garantir uma
execucgado satisfatoria.

Nessa mesma dimensdo de pensamento, Edgar Guimar&es’ anota que:

e PERCIO, Gabriela. A inviabilidade de competicdo relativa na Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos (Lei n2 14.133/2021): principais mudangas e proposta de interpretacdo para maximizar a
eficiéncia da contratagdo direta. Observatério da Nova Lei de Licitagbes. Disponivel em:
<https://www.novaleilicitacao.com.br/2021/07/01/a-inviabilidade-de-competicao-relativa-na-nova-lei-de-
licitacoes-e-contratos-administrativos-lei-no-14-133-2021-principais-mudancas-e-proposta-de-interpretacao-
para-maximizar-a-eficiencia-da-contr/> Acesso em 18.05.2023.

Enderego: Av. Antonio Coelho de Carvalho, n2 396 — Bairro: Centro — Macapa/AP, CEP: 68.900-015.
Tel.: (096) 3131-2813 / 3131-2836.
19



&~ PGE

AMAPA

Ora, se o fato de o objeto consistir em um servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual dentre aqueles descritos nas alineas do
inciso Ill do art. 74 fosse suficiente para justificar a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, ndo faria sentido a Lei n2 14.133/2021 prever que a
contratacdo desses servigos justifica a adogdo preferencial do critério de
julgamento de técnica e preco. [...] Com base nisso, insistimos, a contratacdo direta
por inexigibilidade de licitacdo para servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual somente se justifica quando preenchido o
pressuposto para o cabimento da inexigibilidade de licitacdo, qual seja, a
inviabilidade de competigao.

E nesse sentido que este opinativo conclui que permanece a necessidade de
demonstragdo da singularidade do servigo especializado, para que haja inviabilidade de
competicdo, perfectibilizando a inexigibilidade de licitagdo, o que ha de ser demonstrado
também na justificativa de contratacao direta.

V- DO PROCEDIMENTO DE ANALISE JURIDICA E DE CONFORMIDADE

O art. 53 da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos dispGe sobre a
necessidade de Manifestagdo Juridica atestando a legalidade do procedimento licitatorio.
Contudo, o 8§52 do mesmo dispositivo autoriza a dispensa do Parecer Juridico em
determinadas hipdteses, dentre as quais a dispensa em razdo do baixo valor.

Nesse sentido, como visto alhures, existe a Resolugdo n2 006/2020- CONSUP/PGE
gue permite — atendidos determinados requisitos — a utilizacdo do mecanismo referencial.
Portanto, nas hipoteses de contratacao direta abrangidas por esta Manifestagao
Referencial, a andlise juridica devera seguir o seguinte procedimento:

a) Da declaragao de subsungao as orientagées referenciais

A fim de identificar o enquadramento da situacdo concreta aos termos do presente
opinativo referencial, é essencial que o gestor do drgao ou entidade declare nos
autos, de modo objetivo, que a situacdo examinada estd abrangida pelo contido
neste Parecer Referencial. Note-se o que dispde a Resolu¢do n2 006/2020-
CONSUP/PGE:

Art. 12 [...] §22 Ao fazer a recomendacdo ou a elaboragdo do parecer quesirva
comoreferéncia,oProcuradordeverdevidenciar anecessidadedequeogestorou o
destinatario do parecer declare de modo objetivo que a situa¢cdo examinada esta
abrangida pelo contido no parecer referencial. (Grifos Nossos)

O site da PGE disponibiliza modelos de Anexo que a supracitada Resolugdo faz
referéncia no https://pge.portal.ap.gov.br/conteudo/licitacoes/modelos, devendo constar
nos autos a declaracdo da autoridade competente para a prdatica do ato pretendido,
atestando que o quadro se adéqua aos parametros e pressupostos das orientacdes de
referéncia e que serdo seguidas as orientacdes juridicas nele contidas.

A mencionada Declaragdao devera constar no bojo da instru¢ao processual com
remessa dos autos a PLCC. A Declaragiao devera estar acompanhada, ainda, da Listade
Verificagdo,jaindicadanateriormente, disponivel no site daProcuradoria-Geral do Estado,

7 GUIMARAES, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: aspectos juridicos a luz da Lei n? 14.133/2021,
Rio de Janeiro: Forense, 2022.
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devidamente preenchida quanto as etapas de responsabilidade do 6rgao ou entidade
demandante, e da andlise prévia do setor juridico responsavel no ambito interno do
contratante.

b) Juntada do Parecer Referencial

Considerando-se o seu intuito consultivo e orientativo, este Parecer Referencial
deverd ser anexado aos autos e observado integralmente em cada fase do processo de
contratagao, visando a plena legalidade dos atos administrativos.

O art. 82 da Resolugdo n? 006/2020 — CONSUP/PGE fixa a obrigatoriedade de
juntada da cdpia integral deste Parecer Referencial com despacho de aprovagdo da Chefia da
Procuradoria Especializada. Veja-se:

Art. 82 Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com:

I- Cépia integral do Parecer Referencial com despacho de aprovagao da Chefia da
Procuradoria Especializada;

II- Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato pretendido,
atestando que o quadro se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientac¢Oes juridicas nele contidas, conforme
anexo | desta Resolugao; (grifos nossos)

Por questio de seguranga juridica, como suscitado ao inicio, ressalve-se a
necessidade de remessa para opinativo individualizado nos casos de maior complexidade,
a juizo do gestor, especialmente quando os servigos técnicos especializados, para fins de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, envolverem cursos de pds-graduacdo “lato
sensu” (especializagOes) e “stricto sensu” (Mestrado e Doutorado), dada a maior duracao,
repercussao financeira e particularidade do objeto.

Verifica-se, portanto, que o uso do presente Parecer Referencial evitara a
elaboracdo de parecer juridico individualizado, o que ocorrera sem prejuizo do atendimento
ao prescrito no art. 53 da Lei 14.133/2021 e art. 42 da Lei Complementar Estadual n.2
089/2015, quando for necessaria manifestacdo individualizada nas hipoteses excepcionais
de maior complexidade.

VI- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o presente Parecer Referencial deverd ser utilizado na
instrucdo dos processos administrativos, para fins de orientar o procedimento de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, para fins de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos termos do art.
74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021

Em cumprimento ao art. 72, lll, da Resolugdo n?2 006/2020-CONSUP/PGE, a
utilizagao deste opinativo serd condicionada a juntada de:

a) Declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as
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orientacgdes juridicas nele contidas, conforme anexo | da Resolugaon®
006/2020-CONSUP/PGE;

b) Codpia integral deste Parecer Referencial, com despacho de
aprovacao da Chefia da Procuradoria Especializada;

c) Lista de Verificagdo especifica, devidamente preenchida e
assinada pelo responsavel pelo preenchimento, conforme modelo
disponivel no sitio eletrénico da PGE.

Inobstante todas as orientacdes emanadas deste Parecer Referencial, os
processos cujo objeto seja fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “f’, da Lei n?
14.133/2021, ainda deverdo, apdés a devida instrugdo, ser encaminhados a PGE para
verificacgdo de conformidade orientativa, nos termos do art. 42, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n2. 0089/2015, de modo que a analise juridica sera formalizada
mediante despacho dispensando-se o envio a autoridade superior para ratificacao,prevista
na Instru¢do Normativa n2 001/2019- PGE/AP.

O presente instrumento passa a vigorar pelo prazo de 01 (um) ano, a partir
desua publicagdo no sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do Estado do Amapa, no link:
https://pge.portal.ap.gov.br/ , em consonancia com o art. 11, §12 da Resolugdo
n2006/2020- CONSUP/PGE.

Este opinativo segue assinado eletronicamente, nos termos da Lei Federal n2.
14.063/2020 e artigos 62 e 10 do Decreto Estadual n®. 0829/2018.

A superior considerac3o.

Encaminhem-se o presente parecer aos orgaos e entidades estaduais.

Procuradoria-Geral do Estado do Amapa,

Macapa-AP, 27 de junho de 2025.
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