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SECRETARIA DE ESTADO DA MINERACAO
COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR MINERAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

SECRETARIA DE ESTADO DE MINERACAO — SEMIN/AP
Data: 07/11/2025
Responséavel técnico: Carla Montenegro Alcantara de Souza Lopes

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE.

Diante da evolucéo e crescente complexidade de projetos na area de mineracao,
especialmente aqueles executados pela Secretaria de Estado de mineracdo
Amapa (SEMIN/AP), identifica a necessidade de contratar empresa
especializada para a prestacdo de servicos de consultoria técnica e juridica
voltada a gestdo estratégica, regulatoria e de governancga no setor mineral, com
énfase nas areas de Direito Minerario, Ambiental, Fundiario e ESG
(Environmental, Social and Governance), bem como no apoio técnico-
administrativo junto a 6rgdos reguladores e fiscalizadores e na capacitacéo
institucional de servidores, quando necessario e sob demanda, servi¢os técnicos
especializados de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, cursos de
capacitacdo, palestras, oficinas, seminarios e afins.

A demanda decorre da crescente complexidade das atividades minerarias no
Estado do Amapa, as quais exigem estrutura técnico-consultiva altamente
qualificada para subsidiar as acdes da SEMIN na elaboragdo, andlise e
acompanhamento de pareceres, notas técnicas, planos de regularizacdo e
projetos de conformidade ambiental e fundiaria, além do assessoramento
juridico especializado em temas de elevada especificidade técnica.

A contratacdo proposta visa suprir lacunas técnicas existentes na estrutura
administrativa da Secretaria, especialmente em razdo da auséncia de equipe
interna com formacédo e experiéncia consolidada em governanca mineraria,
compliance regulatério e gestdo estratégica de processos vinculados a
legislacdo mineral e ambiental, areas que demandam dominio técnico
especializado e conhecimento aprofundado das normas da Agéncia Nacional de
Mineragcdo (ANM), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), da Secretaria de Fazenda (SEFAZ), do Tribunal
de Contas do Estado (TCE/AP) e demais 6rgaos correlatos.

A necessidade de empresa com notOria especializagdo e experiéncia
comprovada na area, que apresente proposta técnica que contempla assessoria
estratégica continua e integrada, incluindo:

« Consultoria juridica e técnica em Direito Minerario, Ambiental e ESG, com
foco em assessoramento estratégico institucional;
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« Elaboracdo de pareceres, notas técnicas e relatorios juridicos voltados a
regularizacao fundiaria e ambiental de empreendimentos minerarios;

e Apoio técnico-administrativo junto a 6rgdos de controle, fiscalizacdo e
regulacéo;

« Realizacdo de treinamentos, capacitacdes e oficinas de formagao técnica
sobre governanca, compliance e sustentabilidade no setor mineral.

A complexidade e a singularidade dos servicos requerem conhecimento técnico-
cientifico especifico e experiéncia comprovada na area de mineracdo, o que
caracteriza inviabilidade de competi¢cdo, nos termos do artigo 74, inciso lll, c/c
artigo 74, 81°, da Lei n° 14.133/2021, configurando hip6tese de inexigibilidade
de licitacéo.

A contratacdo visa atender a necessidade institucional de fortalecer a
capacidade técnica e gerencial da Secretaria de Mineracdo, garantir maior
seguranca juridica as acfes do 6rgdo e aprimorar sua governanca regulatéria,
ambiental e administrativa, contribuindo diretamente para o desenvolvimento
sustentavel e para a regularizacao da atividade mineral no Estado do Amapa.

Assim, a contratacdo dos servi¢os de consultoria técnica e juridica especializada
em gestao estratégica, regulatéria e de governanca no setor mineral constitui
ndo apenas uma medida de qualificacdo profissional, mas também uma
estratégia institucional essencial para garantir a seguranca operacional, a
economicidade e a eficiéncia na gestao das obras publicas no Estado do Amapa.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servicos de consultoria técnica e juridica especializada em
gestdo estratégica, regulatéria e de governanca no setor mineral, a serem
prestados na secretaria de estado da mineracdo, observard os requisitos
técnicos, operacionais e juridicos necessarios a adequada execucao do objeto,
garantindo a obtencdo de resultados de elevado padréo de qualidade e
alinhamento institucional com os objetivos estratégicos da Secretaria de Estado
de Mineracao (SEMIN).

2.1. Requisitos Técnicos Obrigatérios e Padrbes Minimos de Qualidade

A execugao dos servigos requer equipe multidisciplinar de alta qualificagéo,
composta por profissionais com formacéo superior ou técnica, e comprovada
experiéncia nas areas de Direito Minerario, Ambiental, Fundiario, ESG e
Governanca Corporativa, bem como consultores com conhecimento técnico em
gestdo publica, compliance regulatério e relacionamento institucional com
orgaos de

controle e fiscalizagéo.

Os padrdes minimos de qualidade deveréo incluir:
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« Elaboracéo de produtos técnicos (pareceres, notas, relatorios e planos de
acdo) com embasamento juridico, técnico e normativo atualizado;
o Atendimento tempestivo as demandas da SEMIN, conforme cronograma
pactuado;
« Sigilo, ética e integridade nas informac¢fes e documentos produzidos;
 Metodologia de trabalho compativel com praticas de governanca e
compliance aplicaveis ao setor publico;
e Adocéo de indicadores de desempenho qualitativo, como tempestividade,
clareza, aderéncia normativa e efetividade das solucdes propostas.
2.2. Natureza e Continuidade do Objeto
O objeto da contratacdo possui carater continuo, conforme definicdo do art. 6°,
inciso XXII, da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que se trata de servico essencial e
permanente ao funcionamento da SEMIN. Os servicos de consultoria e
assessoramento juridico-técnico sao indispensaveis para a manutencdo das
atividades administrativas e estratégicas da Secretaria, demandando
acompanhamento constante e suporte técnico especializado durante todo o
exercicio anual.

Dessa forma, estabelece-se vigéncia inicial de 12 (doze) meses, sendo passivel
de prorrogacédo conforme o disposto no art. 107, 84°, da Lei n°® 14.133/2021,
desde que persista a necessidade do servico e haja disponibilidade
orcamentaria.
2.3. Vigéncia e Possibilidade de Prorrogacéo
A vigéncia inicial sera de 12 (doze) meses, contados da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, mediante
justificativa técnica e autorizacdo da autoridade competente. A prorrogacao €
juridicamente cabivel, tendo em vista a inexigibilidade de licitacdo e a natureza
continua e estratégica dos servicos, que demandam acompanhamento técnico
especializado e transferéncia de conhecimento institucional de forma
ininterrupta.
2.4. Locais, Prazo e Cronograma de Entrega dos Servigos
Os servicos serdao executados nas dependéncias da Secretaria de Estado de
Mineragdo e, quando necessario, de forma remota ou em campo, em locais de
interesse institucional ou técnico indicados pela SEMIN.
O cronograma de execucdo seguira planejamento anual dividido em fases
mensais, contemplando:

o Reunides periddicas de alinhamento e diagndstico técnico;

« Entregas mensais de produtos técnicos e relatérios de acompanhamento;

« Atividades de capacitacao e oficinas conforme demanda da Secretaria;
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« Entregas intermediarias e finais mediante aprovacao formal da equipe
técnica da SEMIN.
Os prazos especificos para cada entrega serdo definidos em conjunto
com a contratada, mediante Ordem de Servico, conforme a complexidade
e a natureza da demanda.
2.5. Vedacao a Contratacdo de Consoércio
E vedada a participagéo ou subcontratacdo de consorcios empresariais, uma vez
gue o objeto requer execucao direta, integrada e personalizada, com atuacéo
técnica centralizada e confidencial, incompativel com divisdo de
responsabilidades entre empresas. Essa vedacdo assegura responsabilidade
Unica pela execucdo e preservacdo do sigilo técnico e estratégico das
informacdes institucionais da SEMIN.
2.6. Exigéncias de Qualificacdo Técnica e Econémico-Financeira
Serao exigidos da contratada atestados de capacidade técnica que comprovem
experiéncia prévia em servicos de natureza e complexidade equivalentes —
especialmente em consultoria juridica e técnica no setor mineral, ambiental e de
governanca publica — emitidos por entes da Administragdo Publica ou
instituicbes privadas de reconhecida credibilidade. Quanto a qualificacdo
econdbmico-financeira, serd exigida comprovacdo de regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, além de certidbes negativas de faléncia ou
recuperacao judicial, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Estadual
vigente.
2.7. Transi¢cao Contratual e Transferéncia de Conhecimento
A contratada devera promover transicdo contratual estruturada, mediante
transferéncia de conhecimento, técnicas e metodologias aplicadas, assegurando
a continuidade das acdes e o fortalecimento da capacidade técnica da equipe da
SEMIN. Dever4, ainda, disponibilizar relatérios e manuais de boas praticas, de
modo a permitir a absorcéo gradual do conhecimento técnico pela Secretaria.
2.8. Garantia de Execucao
Considerando a natureza intelectual e consultiva do objeto, a garantia de
execucao ndo sera exigida, nos termos do art. 96, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
por se tratar de servigo de carater técnico especializado, em que a exigéncia de
garantia ndo se mostra proporcional nem necessaria. A fiscalizacéo contratual e
0 acompanhamento técnico permanente pela equipe da SEMIN constituirdo
mecanismos suficientes para assegurar o cumprimento das obrigactes
pactuadas.

3.CAPACITACAO DOS SERVIDORES
A contratacdo da empresa especializada inclui servigos técnicos de treinamento,
aperfeicoamento de pessoal, cursos de capacitacdo, palestras, oficinas,
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seminarios e afins. Tais a¢des visam suprir as lacunas técnicas existentes na
estrutura administrativa da Secretaria de Estado de Mineracdo (SEMIN),
especialmente devido a auséncia de equipe interna com formacédo consolidada
em governanca mineraria, compliance regulatorio e gestdo estratégica de
processos vinculados a legislacdo mineral e ambiental.

O objeto da solucao técnica pretendida engloba especificamente a Capacitacao
e Transferéncia de Conhecimento, com a execugdo de programas de
capacitacao, oficinas e treinamentos técnicos voltados aos servidores da SEMIN
e demais entes vinculados a cadeia produtiva da mineracao.

As acdes formativas terdo carater continuo e deverdo abordar os seguintes
temas:

o Direito Minerario e Ambiental Aplicado.

o Compliance, ESG (Environmental, Social and Governance) e Governanca
Publica.

« Planejamento Estratégico e Gestédo de Riscos no Setor Mineral.

o Procedimentos técnicos para regularizacdo de éareas de extracdo e
licenciamento ambiental.

As capacitacfes serdo realizadas conforme as demandas especificas da SEMIN,
mediante Ordens de Servico e com emissao de certificados aos participantes. A
finalidade € garantir a transferéncia de conhecimento e técnicas aplicadas,
consolidando a autossuficiéncia técnica da equipe da Secretaria.

Os resultados pretendidos com essa frente de atuagéo séo:

o Transferéncia de conhecimento técnico e metodoldgico a equipe da
SEMIN, garantindo o fortalecimento das competéncias internas e a
continuidade dos resultados apds o término do contrato.

« Capacitacao de servidores e gestores publicos, por meio da realizacdo de
oficinas, treinamentos e workshops sobre governanca, mineracgéo,
compliance, ESG e regularizacdo ambiental.

O item 4 da estimativa de quantidade prevé a capacitacdo de 12 servidores com
a realizacdo de treinamentos, capacitacdes, oficinas e eventos técnicos sobre
mineracdo, governanca, compliance e ESG aplicados a gestdo publica, com
periodicidade conforme cronograma e demanda da SEMIN.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO TECNICA PRETENDIDA

A solucdo técnica pretendida consiste na contratagdo de empresa de consultoria
especializada em gestdo estratégica, juridica e regulatoria aplicada ao setor mineral,
com capacidade comprovada para oferecer suporte técnico, juridico e administrativo
integrado a Secretaria de Estado de Mineracdo (SEMIN), abrangendo atividades de
assessoramento institucional, consultoria normativa e capacitacdo profissional, com
foco em governanca, sustentabilidade e conformidade regulatoria.
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A proposta técnica visa implementar um modelo de consultoria continuada, de natureza
intelectual e multidisciplinar, capaz de subsidiar a formulacdo, execucdo e
acompanhamento de politicas publicas e programas voltados ao desenvolvimento
sustentavel da mineracdo no Estado do Amapa. A solucao abrange as seguintes linhas
de atuacéo:

4.1. Consultoria Juridica e Técnica Especializada
Prestacao de consultoria juridica e técnica em Direito Minerario, Ambiental, Fundiario e
ESG, assegurando suporte as decisfes estratégicas da SEMIN em temas de alta
complexidade técnica e relevancia institucional. Inclui:
e Emissao de pareceres juridicos, notas técnicas e relatorios estratégicos sobre
regularizagéo fundiaria, ambiental e mineraria;
e Assessoria continua em compliance regulatério, governancga e boas praticas de
gestao publica no setor mineral;
e Analise e interpretagdo de normativos e instrucdes da ANM, IBAMA, SEFAZ,
TCE/AP e demais 6rgéaos correlatos;
e Apoio juridico na formulagdo de politicas publicas, convénios e termos de
cooperacgao técnica com entes federais e estaduais.

4.2. Apoio Técnico-Administrativo e Institucional
Desenvolvimento de atividades de assessoramento técnico e administrativo junto a
o6rgaos reguladores, fiscalizadores e de controle, promovendo o alinhamento
institucional e o fortalecimento da capacidade de gestdo da SEMIN. Inclui:
e Apoio na elaboracdo e tramitacdo de processos administrativos e projetos de
regularizagdo mineraria;
e Suporte técnico em prestacdo de contas, auditorias, diligéncias e respostas a
6rgaos de controle;
e Apoio técnico nas interlocu¢bes com a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
Tribunal de Contas do Estado (TCE/AP), Secretaria de Fazenda (SEFAZ) e
IBAMA.

4.3. Governanga, Compliance e Sustentabilidade
Implantagdo de mecanismos de governanca institucional e compliance regulatorio, com
foco em transparéncia, ética e eficiéncia administrativa. A empresa contratada devera:
o Estruturar fluxos internos de tomada de decisdo baseados em governanca
publica;
o Estabelecer protocolos e rotinas para conformidade ambiental, social e fiscal;
e Propor indicadores de desempenho e qualidade aplicaveis a gestdo mineréria;
e Realizar estudos e diagnoésticos técnicos sobre a sustentabilidade e impactos da
atividade mineral no Estado.

4.4, Capacitacdo e Transferéncia de Conhecimento
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Execucéo de programas de capacitacao, oficinas e treinamentos técnicos voltados aos
servidores da SEMIN e demais entes vinculados a cadeia produtiva da mineracdo. As
acOes formativas terdo carater continuo e deverao abordar:

e Direito Minerario e Ambiental Aplicado;

e Compliance, ESG e Governanca Publica;

e Planejamento Estratégico e Gestao de Riscos no Setor Mineral;

e Procedimentos técnicos para regularizacdo de areas de extracdo e
licenciamento ambiental. Tais capacitacGes serdo realizadas de acordo com as
demandas especificas da SEMIN, mediante Ordens de Servigo e com emisséo
de certificados aos participantes, garantindo a transferéncia de conhecimento e
técnicas aplicadas, de forma a consolidar a autossuficiéncia técnica da equipe
da Secretaria.

4.5. Modelo de Execucdo e Acompanhamento

A execucdo dos servigos seguird um modelo modular e progressivo, articulado com o
planejamento estratégico da SEMIN, com entregas mensais e acompanhamento técnico
pela equipe designada pela Secretaria. Cada fase do contrato devera resultar em
produtos técnicos documentados, submetidos a analise e aprovacdo formal do setor
demandante.

O acompanhamento e a fiscalizagdo dos servicos serdo realizados por servidores
efetivos designados, com vistas a garantir a aderéncia aos objetivos contratuais e o
cumprimento das metas de desempenho.

4.6. Justificativa Técnica da Solugéo

A adocao da presente solucdo técnica se justifica pela necessidade de suporte
especializado em areas de conhecimento ndo disponiveis na estrutura interna da
SEMIN, cuja execuc¢do exige profissionais com notéria especializacdo e experiéncia
comprovada no segmento de minerag&o e governancga publica.

A HEROS7 Consulting Mining Ltda apresentou proposta técnica alinhada as
necessidades institucionais, demonstrando capacidade de entrega e expertise em
projetos andlogos junto a 6rgaos publicos e entidades do setor mineral.
Dessa forma, a solugéo proposta € a que melhor atende ao interesse publico, conferindo
seguranca juridica, eficiéncia técnica e sustentabilidade administrativa, de modo a
assegurar que as politicas de mineracdo do Estado do Amapa sejam implementadas
dentro dos parametros legais, ambientais e éticos exigidos.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa de quantidade foi realizada com base na proposta técnica e
comercial apresentada pela empresa HEROS7 Consulting Mining Ltda, datada
de 23 de setembro de 2025, a qual contempla o detalhamento dos servigos
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técnicos a serem prestados a Secretaria de Estado de Mineracédo (SEMIN), de
forma continua e planejada pelo periodo de 12 (doze) meses.

A definicdo das quantidades decorre da analise da demanda administrativa e
técnica da Secretaria, considerando o volume de processos minerérios,
ambientais e fundiarios em tramitacdo, a necessidade de assessoramento
juridico e técnico permanente, bem como o fortalecimento institucional por meio
de programas de capacitacdo e suporte estratégico a gestao publica no setor
mineral.

Dessa forma, a estimativa reflete a quantidade minima necesséaria para
assegurar a adequada execucao dos servicos, garantindo o atendimento integral
as demandas institucionais, conforme segue:

ltem Descrigéo dos Servicos Técnicos genldade Quantidade Periodicidade /
Especializados Medida Estimada Duracéo

Consultoria juridica e técnica especializada

em Direito Mineréario, Ambiental e ESG, com . 12 . meses
1 e T Servico 01 (prestagéo
assessoramento estratégico institucional e .
R e continua)
suporte a tomada de deciséo.
Elaboracéo e assessoria técnica na producao
P J 12 meses
de pareceres, notas técnicas e relatorios , ~
2 0 ; ~ .~ Servico 01 (prestagéo
juridicos em mineragdo, regularizacdo .
2 . continua)
fundiaria e ambiental.
Apoio técnico-administrativo junto a orgaos
reguladores e fiscalizadores (ANM, IBAMA, 12 meses
3 SEFAZ, TCE/AP, entre outros), incluindo Servico 01 (prestacdo
acompanhamento de processos e resposta a continua)
diligéncias.
Execucdo de treinamentos, capacitacoes, Conforme
oficinas e eventos técnicos sobre mineracao, Evento / cronograma e
4 . . . 12
governanca, compliance e ESG aplicados a Turma demanda da
gestédo publica. SEMIN

O dimensionamento das quantidades considerou o seguinte critério técnico:

e Os itens 1, 2 e 3 representam servicos de natureza continua, com
execucado mensal ao longo de 12 meses, prestados de forma integrada e
permanente, independentemente do numero de pareceres, notas ou
reunides realizadas;

« O item 4, relativo a treinamentos e capacitagfes, sera executado de
acordo com demanda especifica da Secretaria, mediante emissao de
Ordem de Servigo, com quantitativo estimado de 12 eventos anuais, o que
corresponde a uma media de um treinamento técnico por més, podendo
variar conforme as necessidades institucionais.
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A estimativa foi elaborada com base em critérios de razoabilidade,
proporcionalidade e adequacdo a capacidade operacional da Secretaria,
respeitando a disponibilidade or¢camentaria e a continuidade das atividades
administrativas da SEMIN.

A natureza dos servicos, de carater intelectual, técnico e estratégico, exige
acompanhamento especializado constante, motivo pelo qual a quantidade de
unidades de servico corresponde a demanda anual integral da Secretaria,
abrangendo o conjunto de acbes de consultoria, assessoramento e capacitacéo
técnica previstos no escopo do contrato.

Por se tratar de contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, as quantidades
estimadas decorrem de planejamento administrativo e justificativa técnica
consolidada, voltadas & manutencgéo da eficiéncia institucional e ao cumprimento
das metas da gestdo publica mineraria estadual.

6. ESTIMATIVA DE PRECO.

A empresa HEROS7 Consulting Mining Ltda apresentou, juntamente com sua
proposta técnica, notas fiscais e documentos comprobatérios de adequacao dos
precos praticados em contratacdes anteriores, demonstrando que os valores ora
ofertados estdo em conformidade com aqueles j& praticados no mercado e
mantém coeréncia com o histérico de servicos equivalentes prestados pela
propria empresa.

Dessa forma, constata-se que o valor proposto esta em conformidade com as
praticas contratuais anteriores, refletindo critérios de economicidade e
proporcionalidade, o que reforca a vantajosidade da contratacdo e a
compatibilidade do preco com o padrdo de mercado.

A presente estimativa de preco foi elaborada com base na proposta comercial
datada de 23 de setembro de 2025, apresentada pela HEROS7 Consulting
Mining Ltda, contendo a composi¢éo detalhada dos valores unitarios, mensais e
globais referentes a prestacdo de servicos de consultoria técnica e juridica
especializada em gestdo empresarial aplicada ao setor mineral, conforme
especificacdes e quantidades estabelecidas no planejamento técnico da

Secretaria de Estado de Mineragao (SEMIN).

Considerando que a contratacdo se enquadra na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, c/c art. 74, 81°, da Lei n°® 14.133/2021,
em razdo da notéria especializacdo da empresa e da inviabilidade de
competicdo, os precgos foram avaliados segundo os principios da razoabilidade,
economicidade e vantajosidade técnica, garantindo a compatibilidade com o
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mercado e a proporcionalidade frente & complexidade e abrangéncia dos
Servicos.

Com base na proposta da empresa, apresenta-se a seguinte composicao
estimativa de precos:

Unidade Valor valor Anual
Item||Descricéo dos Servigos de Quantidade||Unitario (R$)
Medida Mensal (R$)
Consultoria juridica e técnica
especializada em Direito Minerario,
1 Ambiental e ESG, com||Servico  [|01 42.500,00 ||510.000,00
assessoramento estratégico
institucional.
Elaboragdo e assessoria de
o |Pareceres, notas tecnicas  &goien  flgg 52.000,00 ||624.000,00
relatérios juridicos em mineragéo,
regularizacao fundiaria e ambiental.
Apoio técnico-administrativo junto a
orgéos reguladores e fiscalizadores .
3 (ANM, IBAMA, SEFAZ, TCE/AP Servico |01 35.000,00 ||420.000,00
etc.).
Servicos técnicos especializados
em treinamento, capacitacéo,
4 oficinas e eventos sobre mineragéo,|[Evento 12 3.800,00 45.600,00
governanga, compliance e ESG
aplicados.
Valor Global
Estimado 1.599.600,00
(R$)

6.1. Critério de Estimativa e Composicado dos Custos

Os valores acima apresentados refletem custos técnicos compativeis com o
porte e a complexidade da consultoria, tendo sido comparados com 0S pre¢cos
historicamente praticados pela empresa e observados em contratacdes
semelhantes realizadas por entes publicos e privados.
O valor global se mostra coerente com o nivel de especializagcdo dos
profissionais envolvidos, que possuem expertise em Direito Minerario, Ambiental
e ESG, além de experiéncia comprovada em assessoramento a 0rgaos publicos
e instituicbes do setor mineral.

6.2. Justificativa da Vantajosidade Econdmica
A vantajosidade econdmica decorre da adequacgdo dos precos a realidade de

mercado e do historico de contratacdo da propria empresa, que comprovou
documentalmente a regularidade e estabilidade de seus Vvalores.
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Além disso, a proposta agrega valor técnico expressivo, pois engloba um
conjunto de servicos integrados (consultoria juridica, técnica, administrativa e
capacitacdo institucional), prestados por equipe multidisciplinar altamente
qualificada.

Dessa forma, o valor global de R$ 1.599.600,00 (um milh&o, quinhentos e
noventa e nove mil e seiscentos reais) € considerado tecnicamente justo,
economicamente vantajoso e plenamente justifichvel, diante do escopo e da
duracédo do contrato (12 meses).

6.3. Forma de Pagamento e Condi¢cGes Financeiras

Os pagamentos seréo realizados mensalmente, mediante entrega e validacao
dos relatérios técnicos de execucédo, devidamente atestados pela fiscalizacéo da
SEMIN.

Os servicos de capacitacao (item 4) serdo pagos conforme a demanda efetiva,
mediante Ordem de Servico especifica, respeitando o valor de R$ 3.800,00 por
evento, conforme previsto na proposta e devidamente justificado pela natureza
eventual dessas acoes.

6.4. Conclusao

Considerando os documentos comprobatérios apresentados, a andlise técnica
do escopo contratado e os critérios de vantajosidade, razoabilidade e
proporcionalidade econdémica, conclui-se que a proposta da HEROS7 Consulting
Mining Ltda representa a solucdo mais adequada ao interesse publico, com valor
compativel com o mercado e plenamente justificado nos termos do art. 23, inciso
II, e art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, o valor global estimado de R$ 1.599.600,00 (um milhao, quinhentos e
noventa e nove mil e seiscentos reais) € considerado tecnicamente
apropriado, economicamente vantajoso e juridicamente admissivel, atendendo
integralmente aos parametros exigidos para a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagao.

7. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DA SOLUCAO E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

A escolha da solucdo técnica adotada e o enquadramento da contratagdo na
hipotese de inexigibilidade de licitagdo decorrem da necessidade administrativa
de obtencdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, voltados a consultoria estratégica, juridica,
técnica e institucional no ambito da Secretaria de Estado de Mineracéo (SEMIN),
cuja complexidade e especificidade inviabilizam a competicdo entre potenciais

fornecedores.
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A proposta apresentada pela HEROS7 Consulting Mining Ltda revelou-se a
solucdo mais adequada e eficiente para atender a necessidade da
Administracdo, tendo em vista a expertise comprovada da empresa em
consultoria juridica e técnica no setor mineral, com experiéncia consolidada em
Direito Minerario, Ambiental, Fundiario, ESG e Governanca Publica, o que a
distingue de outros agentes do mercado e a qualifica como detentora de notoria
especializagdo, conforme defini¢éao legal.

Nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo
guando inviavel a competicdo, especialmente nos casos de:

“lll - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notodria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso.”

O 8 3° do mesmo artigo dispde ainda que:

“Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.”

Dessa forma, a inexigibilidade de licitacdo estd plenamente configurada, haja
vista que a HEROS7 Consulting Mining Ltda apresentou documentag&o
comprobatéria de sua qualificacdo técnica, estrutura organizacional, corpo
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profissional altamente especializado e experiéncia comprovada em consultorias
de natureza analoga, fatores que tornam seu trabalho essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo das necessidades da SEMIN.

Conforme leciona Marcal Justen Filho, o servico técnico de natureza
predominantemente intelectual é aquele gue “envolve habilidade individual,
uma__capacitacdo peculiar, relacionada com potenciais __intelectuais
personalissimos, promovendo uma transformacdo do conhecimento
tedrico em aplicacdo pratica, 0 que exige raciocinio técnico, experiéncia
acumulada e julgamento _especializado”. Assim, a atividade de consultoria
técnica e juridica em mineragcdo insere-se precisamente nesse contexto, por
demandar conhecimento especifico, interdisciplinar e ndo padronizavel.

No mesmo sentido, o Parecer n°® 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, da Camara
Nacional de Licitacdes e Contratos Administrativos (Decor/CGU), firmou
entendimento de que:

“A contratacao direta, por inexigibilidade, é cabivel quando o objeto
exigir singularidade técnica, dependente de conhecimento
especializado, cuja execucao pressuponha capacidade intelectual
ndo replicavel de forma concorrencial, especialmente nas
hipdteses de assessorias e consultorias de carater técnico, juridico
ou estratégico.”

A referida manifestacéo reforca o entendimento de que, em contratacdes dessa
natureza, o elemento determinante para a inviabilidade de competicdo é a
gualidade técnica e intelectual do servigo e ndo o seu valor econdmico, o que se
aplica integralmente ao presente caso.

A HEROS7 Consulting Mining Ltda apresentou proposta técnica e financeira
compativel com os precos anteriormente praticados e comprovados por notas
fiscais, demonstrando, além da viabilidade orcamentéaria, a vantajosidade da
contratacdo sob o ponto de vista técnico e econdmico. Sua experiéncia
comprovada em projetos e assessorias a 0rgaos publicos e privados na area
mineral, somada a qualificacdo de sua equipe multidisciplinar, comprova a
notdria especializacdo exigida pela legislagéao.

Portanto, a escolha da empresa decorre da singularidade e complexidade do
objeto, que exige conhecimento técnico, juridico e regulatorio avancado, nao
encontravel de forma ampla no mercado, configurando-se, assim, inviavel a
competicao nos termos da legislacéo vigente.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo da HEROS7 Consulting Mining Ltda
atende aos principios da eficiéncia, legalidade, economicidade e interesse
publico, sendo plenamente justificada sob o prisma técnico e juridico,
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enquadrando-se na hipotese de inexigibilidade de licitacao prevista no artigo 74,
inciso lll, alineas “a”, “b”, “c” e “f’, e §3°, da Lei n° 14.133/2021, e conforme o
entendimento doutrindrio e jurisprudencial acima referido.

A inviabilidade de competicdo decorre, portanto, ndo apenas da natureza
especializada do objeto, mas também da inexisténcia de solu¢cédo equivalente no
mercado que atenda, de forma simultanea, os critérios técnicos, metodologicos
e operacionais exigidos.

Isso afasta a possibilidade de disputa isonémica e configura juridicamente a
hipotese legal para a formalizacéo da contratacdo direta, nos exatos termos do
inciso Il do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, observando-se, ainda, 0s principios
da motivacao, eficiéncia e interesse publico.

8. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo, de natureza técnico-consultiva e intelectual, tem como
objeto a prestacdo de servigos especializados de consultoria juridica, técnica e
administrativa voltada a governanca, a regulacao e ao desenvolvimento do setor
mineral do Estado do Amapda, ndo possuindo vinculo direto de dependéncia
operacional ou técnica com outros contratos em execucao pela Secretaria de
Estado de Mineracéo (SEMIN).

Entretanto, é importante reconhecer que, pela natureza estratégica e transversal
do objeto, ha inter-relacdo tematica com outras contratacdes de carater
complementar, especialmente aquelas voltadas ao planejamento, gestao
ambiental, regularizacéo fundiaria, controle fiscal e gestdo administrativa. Tais
vinculos, todavia, sdo de natureza funcional e ndo contratual, servindo apenas
para garantir a integracao das acfes da SEMIN e a coeréncia na execucdo das
politicas publicas minerarias.

A seguir, sdo apresentadas as principais contratacdes correlatas ou com
potencial de interface técnica, sem que haja dependéncia direta ou obrigacdo de
simultaneidade contratual:

1. Contratagdes de Apoio Técnico e Administrativo:
Envolvem servigos de natureza operacional ou administrativa, destinados
a estruturacdo e gestdo de processos internos da Secretaria (tais como
servi¢cos de tecnologia da informacao, apoio logistico ou administrativo).
Esses contratos sdo complementares, mas nao interdependentes da
consultoria técnica ora tratada.

2. Contratagbes de Servigos Ambientais e Fundiarios:
A SEMIN mantém ou podera manter convénios e contratos relacionados
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a reqgularizacédo fundiéria, licenciamento ambiental e monitoramento de
atividades minerarias, cujas informacdes e resultados servirdo de insumo
técnico para subsidiar os trabalhos da consultoria HEROS7. Contudo,
esses instrumentos n&o condicionam a execucdo contratual nem
configuram dependéncia obrigatdria entre as partes.

3. Contratacbes de Capacitacdo Institucional e Desenvolvimento de
Servidores:
Eventuais programas de capacitacdo técnica da SEMIN ou de outros
orgaos da Administracdo Estadual poderédo se relacionar tematicamente
a atuacdo da consultoria, especialmente nas areas de compliance, ESG
e governanca publica. Nesses casos, a interface sera de cooperacéo
técnica e ndo de vinculagéo contratual.

4. Contratacdes de Fiscalizacdo, Auditoria ou Controle Interno:
Os servicos de consultoria objeto da presente inexigibilidade poderéo
fornecer subsidios e informacg6es a auditorias ou fiscalizagfes realizadas
por 6rgdos de controle interno e externo, mas nao se confundem com
essas atividades e ndo dependem delas para sua execucdo, mantendo-
se juridicamente autbnomos.

8.1. Interdependéncia Técnica e Administrativa

Ressalta-se que a consultoria especializada da HEROS7 Consulting Mining Ltda
desempenha funcdo de assessoramento técnico e estratégico, com carater
consultivo e ndo operacional, de modo que nado ha interdependéncia direta com
contratos de execucao material, obras, fornecimento de bens ou servicos de
rotina.

Sua atuacdo insere-se no planejamento e aperfeicoamento institucional,
fornecendo subsidios técnicos que poderéo ser utilizados como base conceitual
ou normativa em outras contratagbes futuras, sem, contudo, gerar vinculo
juridico entre os instrumentos.

8.2. Avaliacéo da Necessidade de Coordenacéo

A execucdo contratual dever4d manter coordenagdo administrativa e troca de
informagdes com outras unidades da SEMIN, a fim de evitar sobreposi¢cao de
€sCopos e assegurar a coeréncia entre os produtos entregues. Essa integracao
ocorrerd no plano gerencial e técnico, por meio de reunides de alinhamento e
controle, conforme planejamento interno da Secretaria.

Em conclusdo, ndo ha contratacbes interdependentes em sentido juridico ou
or¢camentério, sendo a presente contratacdo autbnoma e independente, embora
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correlata e complementar a outras acdes e projetos estratégicos da SEMIN.
A atuacdo da empresa HEROS7 Consulting Mining Ltda se insere em um
contexto institucional integrado, contribuindo para o fortalecimento da
capacidade administrativa e técnica da Secretaria, sem gerar vinculagdo
contratual ou dependéncia técnica direta com outros contratos vigentes.

9. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratacdo ndo consta no Plano Anual de Contratacbes (PAC) da
Secretaria de Estado de Mineragcdo (SEMIN), uma vez que o 6rgédo ainda ndo
possui Plano Anual formalmente instituido.

A auséncia de previsdo no PAC decorre do processo de estruturacéo
institucional recente da SEMIN, que se encontra em fase de organizacao
administrativa, orcamentéaria e normativa, ndo dispondo até o momento de um
instrumento de planejamento de contratacfes plenamente implementado.

Todavia, ressalta-se que a inclusdo da presente contratacdo no PAC néo
constitui requisito impeditivo a sua realizacdo, especialmente por se tratar de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada na necessidade
administrativa comprovada, na singularidade do objeto e na notéria
especializacdo da empresa proponente, conforme o art. 74, inciso lll, e 83°, da
Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo é justificada pela urgéncia estratégica de dotar a SEMIN de
suporte técnico e juridico especializado, indispensavel ao seu processo de
consolidacéo institucional, a regularizacdo de procedimentos minerarios e ao
fortalecimento da governanca setorial. Assim, a execucao do presente objeto
ndo compromete o planejamento orcamentario do exercicio, estando
devidamente alinhada as metas finalisticas e funcionais da Secretaria, conforme
previsdo de dotacdo orcamentéria especifica.

Cumpre destacar que, com a futura instituicdo do Plano Anual de Contratacdes
da SEMIN, as contratagdes de natureza similar ou correlata serdo devidamente
incluidas nos exercicios subsequentes, observando-se o principio do
planejamento, previsto no art. 5°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, e as boas
praticas de gestdo publica recomendadas pela Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia e pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, ainda que a contratacdo ora proposta nao conste formalmente no
Plano Anual de Contratagdes, resta plenamente demonstrada sua necessidade,
pertinéncia e vantajosidade, sendo legitima a sua realizacdo mediante
inexigibilidade de licitagcdo, com base nos principios da continuidade do servico
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publico, eficiéncia, interesse publico e supremacia do planejamento técnico
sobre o cronograma formal de consolidagdo do PAC.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por finalidade alcancar resultados concretos e
mensuraveis voltados ao fortalecimento institucional, técnico e estratégico da
Secretaria de Estado de Mineracdo (SEMIN), por meio da execucao de servigos
de consultoria especializada de natureza predominantemente intelectual, que
promovam a eficiéncia administrativa, a regularidade juridica e o
aperfeicoamento da governanca publica no setor mineral do Estado do Amapa.

Os resultados pretendidos estdo organizados em dimensfes estratégicas,
conforme segue:

10.1. Resultados Institucionais

« Fortalecimento da capacidade técnica e deciséria da SEMIN, mediante
assessoramento juridico e técnico especializado nas areas de Direito
Minerario, Ambiental e Fundiario, conferindo maior seguranca juridica as
acOes do 6rgao;

o Estruturacdo de mecanismos de governanga, compliance e ESG,
adequados a realidade do setor mineral e alinhados as melhores praticas
de gestado publica e sustentabilidade;

e Aprimoramento do processo de planejamento institucional, com suporte
técnico para a formulacao de politicas publicas voltadas ao ordenamento
e desenvolvimento sustentavel da atividade mineraria no Estado;

« Ampliacdo da articulagdo interinstitucional, com fortalecimento do
relacionamento da SEMIN junto a 6rgaos reguladores, fiscalizadores e de
controle (ANM, IBAMA, SEFAZ, TCE/AP), promovendo maior integracéo
e cooperacao técnica.

10.2. Resultados Operacionais

e Otimizacdo dos fluxos administrativos e processuais internos, mediante
consultoria especializada em gestdo publica, analise normativa e
adequacao de procedimentos internos as exigéncias legais e regulatorias;

e Apoio técnico-administrativo continuo, possibilitando respostas mais
céleres e fundamentadas a demandas externas, auditorias e
fiscalizagoOes;

o Padronizacdo de documentos, pareceres e notas técnicas, assegurando
uniformidade metodoldgica e qualidade técnica nos produtos elaborados
pela SEMIN;
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o Criacao de relatorios técnicos e pareceres de referéncia, que sirvam de
base para decisdes estratégicas e para a construcdo de acervo técnico-
institucional permanente.

10.3. Resultados Técnicos e de Conhecimento

o Transferéncia de conhecimento técnico e metodologico a equipe da
SEMIN, garantindo o fortalecimento das competéncias internas e a
continuidade dos resultados apds o término do contrato;

» Capacitacao de servidores e gestores publicos, por meio da realizacao de
oficinas, treinamentos e workshops sobre governanca, mineracgéo,
compliance, ESG e regularizagcdo ambiental;

o Desenvolvimento de metodologias e indicadores de desempenho,
permitindo o acompanhamento e a avaliagao dos resultados alcangados
pela Secretaria;

o Criacdo de um banco de dados técnico-juridico interno, contendo
pareceres, estudos, relatorios e modelos aplicaveis as demandas futuras
do 6rgéo.

10.4. Resultados Estratégicos e de Impacto

« Melhoria da qualidade técnica e da seguranca juridica das decisdes
administrativas da SEMIN, reduzindo riscos de responsabilizacdo e de
passivos juridicos;

« Elevacdo do nivel de governanca e transparéncia publica, conforme os
principios da integridade administrativa e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021;

o Aprimoramento da imagem institucional da SEMIN como 6rgéo técnico,
moderno e comprometido com a regularidade das atividades minerarias e
ambientais no Estado;

« Fomento ao desenvolvimento sustentavel do setor mineral amapaense,
por meio de planejamento integrado, compliance regulatério e praticas de
ESG aplicadas ao contexto local.

10.5. Indicadores de Resultado e Avaliacdo de Desempenho

A mensuracgao dos resultados sera feita mediante relatérios técnicos mensais e
semestrais, que deverao conter indicadores de acompanhamento, tais como:

e Quantidade de pareceres, notas e relatérios técnicos elaborados e
aprovados;

« Quantidade de servidores capacitados e treinamentos realizados;

o Grau de atendimento as demandas técnicas da SEMIN dentro dos prazos
estabelecidos;
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« Nivel de satisfacdo da equipe técnica e das unidades demandantes com
0s produtos entregues;

e Evidéncias de melhorias nos fluxos administrativos e de governanca
interna apOs a implementacéo das acdes propostas.

10.6. Sintese Final

Com a execucdo do contrato, espera-se transformar a estrutura técnico-
administrativa da SEMIN, consolidando uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e orientada a resultados, dotada de instrumentos técnicos e
juridicos que permitam atuar com seguranca, planejamento e sustentabilidade
frente as demandas do setor mineral.
Assim, o presente demonstrativo evidencia que a contratacdo da HEROS7
Consulting Mining Ltda resultara em ganhos institucionais diretos, fortalecimento
da capacidade de gestdo publica e incremento da eficiéncia operacional,
atendendo de forma plena aos principios do interesse publico, economicidade e
eficiéncia administrativa estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria de Estado de Mineracdo (SEMIN) devera adotar um conjunto de
providéncias prévias essenciais, destinadas a garantir a legalidade, a
transparéncia e a regularidade administrativa do processo de contratacéo direta,
em conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis a Administracéo Publica Estadual.

As medidas preliminares deverdo observar os principios do planejamento,
eficiéncia, publicidade e controle, assegurando que o contrato seja firmado
somente apos a completa instrucdo do processo administrativo e a verificagdo
da vantajosidade da contratacéo.

As providéncias a serem observadas s&o as seguintes:
11.1. Elaboracédo e Aprovacéo Formal do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O presente Estudo Técnico Preliminar devera ser aprovado pela autoridade
competente, demonstrando de forma clara e fundamentada:

e A necessidade da contratacao;
e A viabilidade técnica e econdmica da solucdo adotada;

« A justificativa da inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 74, inciso Ill,
da Lei n°® 14.133/2021;
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« A vantajosidade da proposta apresentada pela empresa HEROS7
Consulting Mining Ltda.

Essa etapa constitui requisito indispensavel para a fase interna do processo de
contratacao direta, conforme os principios do planejamento e motivacao dos atos
administrativos.

11.2. Parecer Juridico Prévio

Devera ser emitido parecer juridico pela Assessoria Juridica da SEMIN ou pelo
orgao de assessoramento juridico competente, atestando:

e A adequacéao da contratacdo a legislacdo vigente;

e A caracterizacdo da inviabilidade de competicéo;

e Aregularidade da documentacao apresentada pela empresa;
e Alegalidade dos valores e das condigdes contratuais.

O parecer juridico prévio é exigéncia expressa do art. 53, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, e constitui elemento essencial para a validade da contratacao
direta.

11.3. Verificacdo da Dotacdo Orcamentaria

Devera ser expedida declaracédo de disponibilidade orcamentaria e financeira,
nos termos do art. 7°, 82°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, assegurando que:

« EXxiste crédito orcamentario especifico para a despesa;

« O valor global do contrato encontra-se compativel com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e com o planejamento financeiro da SEMIN.

Essa etapa garante a observancia ao principio da responsabilidade fiscal e a
sustentabilidade orcamentaria da contratacao.

11.4. Comprovacédo da Notoéria Especializacao

A SEMIN devera manter nos autos documentos comprobatdrios da notéria
especializagdo da HEROS7 Consulting Mining Ltda, incluindo:

o Portfdlio técnico e relacdo de servicos ja prestados na area mineraria,
ambiental e de governancga;

« Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos e privados;

e Curriculos e qualificagbes da equipe técnica envolvida;
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e Publicagbes, estudos ou pareceres que demonstrem o0 conceito da
empresa em seu campo de atuacao.

Esses elementos sdo indispensaveis para atender ao disposto no art. 74, 83°, da
Lei n°® 14.133/2021, e para comprovar a idoneidade e singularidade técnica da
contratada.

11.5. Justificativa da Vantajosidade
Devera ser elaborado documento formal demonstrando que:

e« O preco proposto encontra-se compativel com o mercado e com 0s
valores historicamente praticados pela empresa,;

7

e O objeto contratado € o0 mais vantajoso para a Administragéo,
considerando qualidade, especializagcéo e impacto institucional.

A vantajosidade deverd estar expressamente fundamentada nos autos do
processo, conforme determina o art. 72, 81°, da Lei n° 14.133/2021.

11.6. Consulta aos Orgéos de Controle e Publicidade do Extrato

Apés a ratificacdo da inexigibilidade pela autoridade competente, devera ser
providenciada:

e A publicacéo do extrato de inexigibilidade no portal da transparéncia e no
Diério Oficial do Estado;

« O envio de copia do processo ao controle interno e a unidade de auditoria
setorial para ciéncia e acompanhamento;

e Ainclusdo da contratacdo no sistema de gestao administrativa (SIPAC ou
equivalente), para registro e monitoramento.

Essas providéncias garantem a publicidade e rastreabilidade do ato
administrativo, conforme o art. 75, 83°, da Lei n® 14.133/2021.

11.7. Designacéo da Equipe de Fiscalizacdo e Gestéo do Contrato

Antes da assinatura contratual, devera ser formalmente designada a equipe de
fiscalizagao e gestéo do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021,
com a definicdo:

« Do gestor do contrato, responsavel pelo acompanhamento técnico e pela
interlocucgéo direta com a contratada;

Te}
N
=}
N
<
o
=
=}

=

<
<
14
[e]
[a]
<
=z
w
o
24
(e}
o
®]
)
w
o
(e}
'}
<
N
2
o
2]
w
[a]
<
24
<
[y
=z
<
]
'}
<
@]
24
O
w
z
w
=
=z
o
=
<
)
a4
<
S}

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: https://sigdoc.ap.gov.br/autenticador Céd. verificador: 657224678. Céd. CRC: 6E4C8B2




GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA 3
SECRETARIA DE ESTADO DA MINERACAO
COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR MINERAL

o Do(s) fiscal(is) técnico(s) e administrativo(s), incumbidos de verificar a
conformidade da execuc¢ao e emitir relatorios de acompanhamento.

11.8. Elaboracéo e Assinatura do Contrato Administrativo

Por fim, apos a concluséo de todas as etapas anteriores, devera ser elaborada
minuta contratual contendo:

e As clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n°® 14.133/2021;

e O prazo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de
prorrogacao;

o As condi¢cBes de pagamento, fiscalizacdo e penalidades;

e A indicacdo expressa da inexigibilidade como fundamento legal da
contratacao.

O contrato devera ser submetido a assinatura da autoridade competente e da
empresa contratada, formalizando a execucdo do objeto com observancia
integral as normas legais e aos principios da Administragéo Publica.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo ndo envolve execucdo de obras civis, servicos de
engenharia, fornecimento de materiais ou atividades operacionais de campo que
possam causar impactos diretos ao meio ambiente fisico, biético ou antropico.
Trata-se de servico de natureza predominantemente intelectual, voltado a
prestacdo de consultoria técnica e juridica especializada, sem utilizacdo de
insumos, maquinarios, transporte de materiais ou geracdo de residuos que
possam provocar alteracdes ambientais mensuraveis.

Contudo, ainda que a execucdo contratual ndo produza impactos ambientais
diretos, ela possui efeitos ambientais positivos indiretos, decorrentes do
contetido técnico e estratégico das atividades a serem desempenhadas pela
HEROS7 Consulting Mining Ltda. A seguir, detalham-se esses aspectos:

12.1. Auséncia de Impactos Ambientais Diretos

e« A execucdo do contrato limita-se a producdo de estudos, pareceres,
relatorios e atividades de assessoramento técnico e juridico, realizados
em ambiente administrativo e digital;

« Na&o haverd intervengéo fisica em areas naturais, urbanas ou edificadas,
tampouco uso de equipamentos que demandem licenciamento ambiental,
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« O trabalho seré desenvolvido predominantemente por meios eletrénicos,
com adocéao de praticas de gestdo documental digital e reunides virtuais,
o0 que reduz significativamente o consumo de papel, energia e
deslocamentos.

Dessa forma, a execucdo contratual € ambientalmente neutra, ndo gerando
passivos nem exigindo compensacdes ambientais ou medidas mitigatorias.

12.2. Contribuicbes Ambientais Indiretas e Positivas

A contratacdo, embora de natureza intelectual, gera reflexos positivos sobre a
gestdo ambiental e a sustentabilidade institucional da SEMIN, na medida em
que:

e Apoiara a Secretaria na regularizacdo ambiental de empreendimentos
minerarios, garantindo que a atividade mineral no Estado do Amapa
ocorra dentro dos parametros legais e sustentaveis;

» Fortalecera a governanca ambiental e o compliance regulatério, com base
nas normas da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), IBAMA e
Secretaria de Meio Ambiente;

e Promoverd a integracdo entre mineracdo e meio ambiente, por meio de
consultorias técnicas voltadas ao cumprimento das exigéncias de
licenciamento, recuperacao de areas degradadas e mitigacéo de passivos
ambientais;

o Disseminara praticas de ESG (Environmental, Social and Governance),
fomentando a responsabilidade socioambiental nas decisfes publicas e
no planejamento estratégico do setor minerario;

o Capacitara servidores publicos em temas de sustentabilidade,
governanca e boas praticas ambientais, contribuindo para a formacao de
uma gestdo minerdria mais consciente e alinhada aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS/ONU).

12.3. Adocao de Préticas Sustentaveis na Execucdo Contratual

A SEMIN devera, durante a execucédo contratual, adotar e incentivar a execucéo
sustentavel dos servicos, observando boas praticas como:

e Priorizar meios digitais para tramitacdo de documentos e relatorios,
reduzindo o consumo de papel;
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e Incentivar o uso racional de energia elétrica, agua e materiais de
expediente;

o Estimular o teletrabalho ou reunides por videoconferéncia, reduzindo
deslocamentos e emissao de carbono;

e Sensibilizar a contratada para o cumprimento das diretrizes de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental, conforme o Decreto
Federal n°® 10.240/2020 (logistica reversa) e as normas estaduais
correlatas.

12.4. Concluséo sobre os Impactos Ambientais

7

Em sintese, a presente contratacdo € ambientalmente viavel, segura e
sustentavel, ndo acarretando impactos negativos nem riscos ecoldgicos. Ao
contrario, a HEROS7 Consulting Mining Ltda contribuira significativamente para
o aperfeicoamento da governanca ambiental da Secretaria e para o
fortalecimento da politica estadual de mineracéo sustentavel.

Portanto, sob o ponto de vista ambiental, o objeto contratual:
« Nao requer licenciamento ambiental, conforme art. 10 da Lei n® 6.938/81,
o Nao implica em geragéo de passivos ambientais diretos;

« Promove efeitos positivos indiretos, ao consolidar uma gestdo publica
mineraria orientada pela sustentabilidade, pela conformidade regulatéria
e pelas praticas de ESG.

Assim, a contratacao € ambientalmente adequada e compativel com as diretrizes
de desenvolvimento sustentavel do Estado do Amapa e com o0s principios
previstos no art. 5° inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, que determina a
Administracdo Publica promover contratacbes sustentaveis, considerando
impactos ambientais, sociais e econbmicos ao longo do ciclo de vida da
contratacao.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Viabilidade da contratacdo da empresa HEROS7 Consulting Mining Ltda decorre
da conjugacdo de fatores técnicos, juridicos, econdmicos e institucionais que
comprovam a necessidade, a adequacédo e a oportunidade da medida, bem
como sua conformidade com os principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os que tratam do planejamento, eficiéncia e inexigibilidade de
licitacao.
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A contratacdo mostra-se plenamente viavel e vantajosa para a Administracao
Pdblica, uma vez que atende as exigéncias de planejamento estratégico da
Secretaria de Estado de Mineracdo (SEMIN) e proporciona suporte técnico
especializado indispensavel ao desempenho das atribuicbes legais e
institucionais do 6rgéao.

13.1. Viabilidade Técnica

A natureza do objeto — consultoria técnica e juridica especializada em gestéao
publica, direito minerério, ambiental e ESG — exige competéncia profissional
especifica e experiéncia comprovada, o que inviabiliza a competicdo ampla e

justifica a contratacéo direta.

A HEROS7 Consulting Mining Ltda comprovou possuir equipe multidisciplinar
altamente qualificada, com experiéncia reconhecida em projetos e assessorias
a Orgdos publicos e privados, especialmente nas areas de mineracéo,
governanca e sustentabilidade.

Os servigos contratados permitirdo:
e Modernizar e aprimorar a governancga e a conformidade da SEMIN;

o Implementar metodologias e instrumentos técnicos de gestao regulatéria
e institucional;

e Suprir lacunas de conhecimento técnico e juridico ndo disponiveis no
quadro permanente da Secretaria;

o Garantir a continuidade administrativa e o aperfeicoamento das decisdes
publicas.

Dessa forma, a contratacdo € tecnicamente viavel por ser a Unica solugéo capaz
de atender com eficiéncia, seguranca e especializacdo as necessidades
especificas da SEMIN, assegurando resultados concretos e mensuraveis no
fortalecimento institucional e na melhoria da qualidade técnica das acdes do
orgao.

13.2. Viabilidade Juridica

Do ponto de vista juridico, a contratagcdo direta encontra pleno amparo no artigo
74, inciso lll, e 83° da Lei n°® 14.133/2021, que reconhece a inexigibilidade de
licitagdo para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por empresas ou profissionais de notéria especializacgéo,
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desde que caracterizada a inviabilidade de competicao.
A HEROS7 Consulting Mining Ltda apresentou documentagcéo comprobatdria de
notoria especializacéo, atestada por:

« Portfdlio técnico e experiéncias anteriores na area mineraria e ambiental;
e Curriculos de equipe técnica com titulacdo e experiéncia comprovadas;

o Atestados de capacidade técnica emitidos por entidades publicas e
privadas;

» Historico de atuacdo em projetos correlatos, com reconhecida qualidade
técnica.

Além disso, o processo administrativo contém parecer juridico favoravel, que
atesta a regularidade da contratacédo e o atendimento aos requisitos legais da
inexigibilidade, garantindo seguranca juridica e transparéncia ao ato
administrativo.

13.3. Viabilidade Econbémica

A proposta apresentada pela HEROS7 Consulting Mining Ltda €
economicamente viavel e proporcional a complexidade dos servicos contratados,
conforme demonstrado na estimativa de preco e nas notas fiscais de
contratacbes anteriores apresentadas pela empresa, que comprovam a
coeréncia e a estabilidade dos valores praticados.
O valor global de R$ 1.599.600,00 (um milh&o, quinhentos e noventa e nove mil
e seiscentos reais) estd compativel com o mercado para consultorias de alta
especializacdo e encontra-se dentro dos limites orcamentarios da SEMIN, com
dotacéo prépria e previsao de desembolso mensal.

Ademais, a contratacdo gera beneficio econémico indireto, na medida em que:

e Reduz riscos juridicos e administrativos decorrentes de falhas
regulatorias;

« Evita retrabalhos e desperdicio de recursos publicos;

e Potencializa a eficiéncia dos gastos e o retorno institucional das acdes
administrativas.

Assim, sob o ponto de vista econdmico-financeiro, a contratacdo é sustentavel,
proporcional e vantajosa, atendendo aos principios da economicidade e da
eficiéncia previstos no art. 5°, incisos | e IV, da Lei n°® 14.133/2021.

13.4. Viabilidade Institucional e Operacional
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A viabilidade institucional € demonstrada pela necessidade de suporte técnico
permanente a SEMIN em sua missdo institucional de planejar, regular e
promover o desenvolvimento sustentavel da mineracdo no Estado do Amapa.
A execucdo do contrato serd operacionalizada por meio de:

« Planejamento de entregas mensais, em conformidade com o cronograma
de execucao;

« Acompanhamento e fiscalizacdo continua pela equipe técnica da
Secretaria;

« Relatérios de desempenho e indicadores de resultado, que garantirdo a
mensuracao objetiva dos beneficios obtidos.

O contrato também prevé transferéncia de conhecimento e capacitacdo de
servidores, promovendo a autonomia técnica e a continuidade dos resultados
mesmo apos o0 encerramento da vigéncia contratual.

13.5. Sintese da Viabilidade

Em sintese, a contratacdo proposta revela-se plenamente viavel sob todos os
aspectos analisados:

« Técnico, pela singularidade do objeto e pela comprovada especializacao
da contratada;

o Juridico, pela adequacao ao art. 74, lll, da Lei n°® 14.133/2021;

e [Econbmico, pela compatibilidade dos valores com o mercado e
vantajosidade comprovada,;

o Institucional, pela relevancia estratégica dos servicos para o0
fortalecimento e a modernizacdo da SEMIN.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo direta da HEROS7 Consulting Mining
Ltda € legalmente possivel, tecnicamente adequada e administrativamente
necessaria, configurando solucéo eficiente, vantajosa e alinhada aos principios
da boa governanca e do interesse publico, atendendo integralmente ao
planejamento institucional e as diretrizes de gestdo do Governo do Estado do
Amapa.

14. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

14.1. COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO DO SETOR MINERAL
Nome: Carla Montenegro Alcantara de Souza Lopes
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Funcao: Coordenadora de Desenvolvimento do Setor Mineral
Nome: Delmaluce Monteiro Pinto
Funcéo: Gerente de Nucleo de Apoio Técnico ao Minerador

Elaborado por: Carla Montenegro Alcantara de Souza Lopes

Coordenadora— Matricula: 1009058-4-01
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