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Parecer juridico 131/2025
Inexigibilidade de licitagao 01/2025 FMC

Trata-se de inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de
assessoria e atuacdo na area cultural, com foco na operacionalizacdo, analise técnica e
acompanhamento da execugao dos recursos da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) no ambito
do Fundo Municipal de Cultura de Guaramirim.

O processo foi remetido para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagcédo, com apreciagao dos elementos indispensaveis a contratagdo, nos termos do art. 53,
da Lei 14.133/2021.

Consta do processo:

OBIETO: Inexigibilidade de licitacdo para contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
atuacdo na drea cultural, com foco na operacionalizagdo, analise técnica e acompanhamento da execugdo
dos recursos da Politica Nacional Aldir Blanc (PMAB) no ambito do Fundo Municipal de Cultura de
Guaramirim-5C.

Base Legal: Artigo 74, inciso Ill, da Lel n"14.133/2021 e Decreto Municipal 1726/2023.

Contratada: DLL CONSULTORIA E PRODUCAO ARTISTICA LTDA, sob o CNPJ n° 51.327.868/0001-31,
estabelecida na Rua Bernardo Aguiar, 450, bairro Centro, Barra Velha - 5C, CEP: 88.390-000.

Valor Total: RS 17.200,00 (dezessete mil e duzentos reais).

A Lei 14.399/2022, que institui a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura admite a
contratacdo de assessoria nesses casos:

Art. 5°.[...]

[...]

Paragrafo unico. As agdes estabelecidas neste artigo e os recursos de que trata
esta Lei ndo poderao ser destinados:

[...]

Il - para empresas terceirizadas contratadas por 6rgdos ou entidades da
administracao direta ou indireta, ou para custeio da estrutura e de acbes
administrativas publicas da gestéo local, salvo, até o limite de 5% (cinco por
cento) do total do valor recebido pelo ente federativo, estritamente para a
execucdo das acdes finalisticas previstas neste artigo, entre as quais,
atividades de consultoria, de emissao de pareceres e de participacao em
comissdes julgadoras de projetos, de acdes, de iniciativas e de candidatos a
prémios e a bolsas em editais e congéneres. (Grifamos)

Na cartilha do governo federal sobre a aplicagcdo dos recursos da lei em questdo, igualmente
consta:
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PELA PNAB, EM QUAIS
SITUACOES OS RECURSOS
NAO PODERAO SER
APLICADOS?

Para pagamento de pessoal ativo ou inativo de érgaos
ou entidades da administragao direta ou indireta e
para empresas terceirizadas contratadas por 6rgaos
ou entidades da administragao direta cu indireta, ou
para custeio da estrutura e de agoes administrativas
publicas da gestao local.

EXCECAOQ!

Empresas terceirizadas ou entidades da administracao direta

ou indireta poderao ser designadas estritamente para a
operacionalizagao das agoes previstas ng Lei, respeitando o limite
de 5% (cinco por cento) do total do valor recebido pelo ente
federativo, sequindo as formas ja estabelecidas pela administragdo
plblica. Por exemplo: atividades de consultoria, de emissdo de
pareceres e de participacdo em comissdes de selegio

0

'Disponivel em: https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/politica-nacional-aldir-
blanc/copy of cartilha0125100online1.pdf. Acesso em 23-5-2025.

Consta do termo de justificativa deste processo de contratacao direta:

¥¥ PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com. hrip38908f50h6e66.
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A contratagdo recai sobre o inciso Il (alinea “c"), do artigo 74 da Lei de LicitagGes, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicao,
em especial nos casos de:

[--]

Ill - contratacao dos seguintes servicos tecnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializacio, wvedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

[.]

r) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

Da Raz3o da Escolha do Fornecedor:

Trata-se de empresa especializada no assunto, conforme &€ possivel observar que a entidade DLL
CONSULTORIA E PRODUCAO ARTISTICA LTDA possui os guesitos de habilitacdo e a capacidade técnica
exigida e comprovada pela documentagdo em anexo, além de oferecer proposta vantajosa para a
administracdo, justificando a escolha do fornecedor.

Apesar de competir a area técnica a manifestagdo sobre a notéria especializagédo, consignamos
0 seguinte, referente aos aspectos juridicos da contratacgao:

Notdria especializacdo do contratado:

Estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato;

...

Colhe-se da doutrina:
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[.]

(b) De outro lado, tal servigo técnico deve ser prestado por um profissional de
notodria especializagdo (singularidade subjetiva), que deve ser devidamente
comprovada por meio de certificados, atestados e demais documentos. O
profissional deve ser destacado em relagao a maioria dos profissionais que
atuam no mesmo ramo, até porque se esta frente a um objeto peculiar, de modo
que se reclama uma contratacio especializada;
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Sobre a notdria especializagdo, abordamos com mais énfase o tema quando
comentamos o inciso XIX do art. 6° desta lei, o qual também oferta uma
interpretacao auténtica sobre o tema. Segundo o Superior Tribunal de Justiga,
tal expressdo representa uma atividade de carater absolutamente
extraordinario e incontestavel, que fala por si. E posi¢ao excepcional, que pde
o profissional no apice de sua carreira e do reconhecimento, espontaneo, no
mundo do Direito, mesmo que regional, seja pela longa e profunda dedicagéo a
um tema, seja pela publicacdo de obras e exercicio da atividade docente em
instituicbes de prestigio [STJ, REsp n° 448.442/MS, Rel. Min. Hermann
Benjamin, DJe 24/9/2010.] (cf. art. 74, §3°). Essa “notdria especializagdo” deve
estar cabalmente demonstrada nos autos do processo licitatorio. Por isso que o
TCU afirma que essa circunstancia ndo se demonstra sé com curriculos [TCU,
Acoérdao n°® 2.217/2010, Plenario; TCU, Acordao n° 2.673/2011, Plenario. No
mesmo sentido: STF, AP n°® 348-5 SC, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 03/08/2007;
STF, HC n° 86.198-9, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 29/06/2007.]

[...]

(HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev., ampl. e atual. Sao
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 1165-1168)

Outro doutrinador assim leciona:

Advém do conceito legal uma duvida inicial: para a perfeita caracterizagdo da
notoriedade, haveria necessidade do profissional ou da empresa agrupar todos
os requisitos listados no dispositivo? E certo que n&o, considerando o nimero
elevado de requisitos — que dificiimente poderiam ser reunidos por um Unico
profissional -, bem como pela inteligente previsdo do texto legal, que registra a
possivel existéncia de outros requisitos demonstradores da notdria
especializacdo. Nesse ponto, a lei permite que o gestor publico afira,
discricionariamente, outros elementos nio arrolados, mas suficientes para
validarem a notoriedade do profissional ou empresa. O elenco de predicados &,
indubitavelmente, meramente exemplificativo.

E indispensavel, entrementes, a comprovagdo da evidéncia dessa
especializagdo do escolhido, de modo que o juizo de valor oferecido pelo
diploma legal ndo ultrapasse o seu proprio limite — que é ténue e de dificil
afericdo — e alcance o arbitrio, viciando o ato. A propdsito, Jacoby Fernandes
observa a primordialidade de se evidenciarem os motivos da deliberagao, pois,
como o controle é feito posteriormente a pratica dos atos, em muitos casos
podera ocorrer que os elementos de convicgédo sejam invalidados pela agéo do
tempo.

A partir da resposta a indagacéo inicial, é forgoso trazer a colagdo uma segunda
pergunta: a notoriedade abrange que aspecto? (ou seja, o notério especialista é
assim reconhecido por quem e em que dmbito?). Entendemos que a notoriedade
deva ser reconhecida no dmbito de atuacao do profissional (ou empresa), isto &,
no circulo que atua. Nao se deve exigir, portanto, o reconhecimento da
capacitacdo perante toda a coletividade, exigindo-se apenas que se trate de
profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em
que atua.
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Decidiu o TCU sobre notéria especializacao:

Na contratagdo fundamentada na inexigibilidade de licitagédo prevista no inciso Il
do art. 25 da Lei 8.666/1993 devem restar comprovadas a inviabilidade da
competicao, a natureza singular dos objetos contratados e a compatibilidade dos
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precos contratados com os praticados no mercado, sendo que a_simples
apresentacéao de curriculos nao se presta, por si s6, a demonstrar a notéria
especializacdo do contratado. (Acordao 2673/2011-Plenario, Data da sesséo
05/10/2011, grifamos)

Nao deve ser promovida a contratacao direta, por inexigibilidade de licitagéo,
com base no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, quando nao ficar configurada a
singularidade do objeto e os demais requisitos da espécie: 0s servigos técnicos
previstos no art. 13 da Lei de Licitagdes, e a notoriedade do profissional
especializado, que pode ser comprovada por meio de documentos habeis
para tanto, como: diplomas, participacées em eventos, cursos ministrados
etc. (Acordao 658/2010-Plenério, Data da sess&o 31/03/2010, grifamos)

Ainda sobre a notdria especializagdo, colhe-se também da doutrina:

A complexidade do objeto a ser executado exige que somente pessoas de alta
qualificagédo sejam escolhidas pela Administragdo. Para evitar o desproposito de
contratacao de pessoas nao qualificadas para execucao de servigos de natureza
singular, a lei exigiu o preenchimento do requisito da notéria especializagéo. A
férmula conjuga dois pressupostos, a especializagdo e a notoriedade.

A especializagao consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia
de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de cursos e a
titulacio no a&mbito de pés-graduacdo, a participacdo em organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso
de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria_de obras
técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiacdo em concursos ou
a obtencao de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por diante.
Ndo ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitagao
objetiva do contratado para prestar o servigo. O tema dependera do tipo e das
peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim como da profissédo exercitada.
O que nao se dispensa é a evidéncia objetiva da especializagdo e qualificagdo
do escolhido. Evidéncia objetiva significa a existéncia de manifestagbes reais
que transcendam a simples vontade ou conhecimento do agente administrativo
responsavel pela contratagdo. O elenco do §1° é meramente exemplificativo e
devera ser interpretado em fungao das circunstancias de cada caso.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade profissional. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagéo seja
avaliada exclusivamente no ambito interno da Administragdo. Nao basta a
Administracao reputar que o sujeito apresenta qualificagdo, pois € necessario
que esse juizo seja exercitado pela comunidade profissional. Ndo _se exige
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos
profissionais de um certo setor reconheca no contratado um sujeito dotado
de requisitos de especializacdo. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei
de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 502, grifamos)

© PARA CONFEREMCIA DO SEL CONTEUDO ACESSE https:iic.ipm.com br/p38908f50hEesE.
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A lei diz que os atributos da notoriedade devem permitir “inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
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Um dos atributos da notoriedade, citados na lei, € a experiéncia. O processo contém narragao
sobre experiéncia no servigo.

A confianca no contratado:

Ressalta-se o aspecto da confianga no contratado como um elemento subjetivo dessa
contratagdo direta por inexigibilidade:

1.3.2 A necessidade de “confianga” no profissional

Por fim, como fator preponderante para a perfeita caracterizagéo, indissociavel
de toda a configuragéo, tem-se o que podemos denominar como a “confianga”
do gestor publico no profissional ou empresa, de modo que, alcangando o auge
da discricionariedade, possa inferior que o trabalho do profissional ou empresa
“é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato”, o que equivale a dizer que a norma atribui ao agente publico a
capacidade, baseado em fatos aferiveis subjetivamente, de concluir pela escolha
de certo profissional (ou empresa), o que nao seria possivel se tivesse
estabelecido o certame licitatério, uma vez que tal conduta poderia culminar na
escolha de um profissional (ou empresa) impréprio, diferente daquele no qual a
Administragdo deposita o maior grau de confiabilidade. E dessa forma, como
destaca Margal Justen, que se comprova o “vinculo de causalidade” entre a
capacitacdo pessoal do futuro contrato e o atendimento a necessidade publica.

Conforme observa Eros Grau, no contexto legal, essa confianga significa
convicgdo, subjetivamente manifestada, de que determinado profissional (ou
empresa) esta plenamente habilitado — em fungéo de sua capacidade, cuidados
no desenvolvimento habitual de sua atividade, honestidade e outros fatores que
0 qualificam — a prestar o servigo técnico-profissional pretendido pela
Administragdo. Tal confianga, como assinalado, ndo advém da Administragéo,
mas sim do agente publico que a integra. Configura, portanto, escolha
discricionaria do agente, porquanto, inexistindo palavras indteis nos textos
legais, € dever do intérprete atender ao mandamento legal que estabelece a
necessidade de inferir que o trabalho é o mais adequado, indiscutivelmente,
além da sua essencialidade para os fins colimados.

A opcdo pelo prestador de servigo técnico-profissional especializado que
executara — note-se bem, neste passo, o tempo futuro (“executara”), o que
reclama um progndéstico ndo objetivamente demonstravel; ndo importa o tempo
verbal “é”, no texto do preceito normativo, visto ndo excluir o prognéstico — que
executara, dizia, o trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato esta atribuida a Administragdo, na pessoa do
agente publico competente para contratar a prestagdo do servigo, incumbindo-
Ihe optar, entre os profissionais ou empresas dotados de notoéria especializagdo
(por isso mesmo, todos merecedores de “confianga”), por aquele ou aquela no
5 qual o maior grau de “confianga” deposite, por consequéncia, esteja a trazer a
& melhor oferta a Administragdo [GRAU. Licitagdo e contrato administrativo.]
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Nesse mesmo curso, Renato Geraldo Mendes:

Assim, é inevitavel que (...) a escolha do contratado seja realizada por critério

subjetivo baseado no grau de confianga que a notéria especializagdo propicia.

Portanto, concluiu-se (...) ser inviavel contratar servico singular por meio de

licitagdo, pela impossibilidade de definir e mensurar critérios objetivos para
RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
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sele¢do da melhor proposta [MENDES. A inexigibilidade de licitacdo na visdo do
TCU.]

Avaliando a questao, entendeu o Supremo Tribunal Federal (STF) que o
requisito da “confianga” € um dos elementos justificadores da contratagao direta
de servigos especializados:

2. Servigos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a
Administragdo deve contratar sem licitagao, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria, a Administragéo,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a
realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos —
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo — é
incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administragdo para a escolha do trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato. O que
a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializagéo, associada ao
elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para
0 seu enquadramento em situa¢do na qual néo incide o dever de licitar, ou seja,
de inexigibilidade de licitagdo; os profissionais contratados possuem notoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. (AP n° 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 15.12.2006, DJe-072 DIVULG 02.08.2007 PUBLIC 03.08.2007 DJ
03.08.2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344,
2007. p. 305-322).

Anote-se, ainda, sumula do TCU sobre o assunto:

Sumula n° 264/2011 — A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagéo [...].

Nesse contexto, devido a confianga depositada no profissional, p §4° prescreve
que, nessas contratagdes, € vedada subcontratagdo de empresas ou atuagao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
(BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei de Licitacdes. Belo Horizonte: Férum, 2021,
p. 512-515)

Em determinados casos, a subjetividade e a discricionariedade do administrador s&o uteis e
necessarias na contragao publica para melhor atenderem ao interesse publico:

Por vezes efetivar a mais eficiente contratacdo publica reclama uma dose de
apreciacdo subjetiva do administrador publico no processo de escolha do
particular que com ele vai se relacionar. E insita & propria natureza e ao perfil da
contratagao direta uma margem de discricionariedade maior a ser conferida ao
administrador, que pondera valores que ndo podem ser objeto de uma
comparagao a partir de critérios estritamente objetivos. (GARCIA, Flavio Amaral.
Licitacdes e contratos administrativos: casos e polémicas. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018, p. 286-287)
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Nesse sentido, sobreleva notar que em diversos acorddaos do TCU sobre a possibilidade de

contratagdo sem licitagdo para contratagao de servigos técnicos, a corte de controle reconhece
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como nota preponderante a dificuldade de se estabelecer um critério objetivo de julgamento e a
importancia da confianga (sem grifos no original):

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel quando
se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na_selecao do
executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos. (Acordao 2762/2011-Plenario, Data da sessao
19/10/2011)

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de gualificacdo inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. (Acérdao
1437/2011-Plenario, Data da sessao 01/06/2011)

A contratagao por inexigibilidade de licitagdo em virtude de objeto singular e da
notdria especializagcao do contratado exige avaliagcao subjetiva no que pertine
a_escolha da empresa ou do profissional a ser contratado. (Acérdao
2142/2007-Plenario, Data da sessao 10/10/2007)

O contratado detém a confianga da administragdo municipal.

Nao se exige exclusividade:

Ainda que haja no mercado outros profissionais que tenha alcancado notoriedade no mesmo
servico, singular, isso ndo impde a realizacao de licitagao:

Contudo, “singularidade” nao deve ser reputada como sinénimo de
“exclusividade”, de “unicidade”, de “ineditismo” ou de “raridade”. “O fato
de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao
impede a contratacdo direta. A inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal,
decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.” [TCU,
Acorddo n° 2.616/2015, Pleno.] [...]. (HEINEN, Juliano. Curso de Direito
Administrativo. 4. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023,
p. 1165-1168)

Igualmente:
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Na maior parte dos casos, a Administracdo tera diante de si diversos
profissionais em situacdo equivalente. Serao pessoas de elevada qualificagao,
todas igualmente merecedoras de confianga acerca de suas condi¢cbes de
execugao satisfatdria do contrato. A Administracdo escolhera uma dentre elas,
tendo em vista algum fator. Nunca sera possivel afirmar que a contratagdo do
sujeito “A” representa escolha indiscutivelmente mais adequada do que a do
sujeito “B”. Alias, se a Administragao escolhesse “B”, ficaria na mesma duvida.
Portanto, deve-se interpretar a Lei no sentido de que a Administracdo nao
pode contratar alguém se essa opcdo nado se revelar como adequada e
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satisfatoria. Sera valida a contratacdo direta quando a Administragao nao
puder afirmar que outra escolha seria mais adequada. Existir outra
alternativa tdo adequada quanto aquela adotada pela Administracdo nao é
fator que afaste a validade da escolha. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios
alei de licitacbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014, p. 503-504, grifamos)

Ainda:

A notoriedade, como se afirmou, envolve conceito juridico indeterminado
singularizavel em determinada hipdtese, mas ndo se exige que somente uma
pessoa possa ser classificada como tal. A rigor, podem atuar no mercado outros
profissionais que executem o mesmo servigo (que é singular) e que tenham
também notéria especializacdo na sua area de atuacido, € nem por isso a
lictagdo se impbe. (GARCIA, Flavio Amaral. Licitacbes e contratos
administrativos: casos e polémicas. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2018, p. 328)

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncia:

A existéncia de outros profissionais que possam prestar o servigo nao basta para
retirar singularidade. A Lei n. 8.666/1993, ao definir notdria especializagao, em
seu art. 25, §1°, deixou elevado grau de discricionariedade ao administrador, na
medida em que Ihe confere a competéncia de inferir que seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
O controle, portanto, deve ser no ambito da razoabilidade, evitando
interpretagcdes flagrantemente abusivas, infundadas e até fraudulentas do
permissivo legal. A ndo ser diante de casos em que fique flagrante e
desenganadamente caracterizada interpretagdo abusiva do art. 25 da Lei das
Licitagdes, deve o Tribunal respeitar a opgao adotada pelo administrador. (TCU,
Acordao 4.101/2001, 18 Camara, DOU 7-8-2001)

A doutrina ainda alerta:

Contudo, caso o quadro de servidores conte com pessoas aptas a prestar a
atividade, ainda que ela seja singular, a contratagcdo por inexigibilidade nao
devera ser feita. Assim, a Administragdo Publica deve ter dois cuidados aqui: se
existe possibilidade de se firmar a competitividade do certame, bem como se os
quadros de servidores ndo contemplam profissional para tal mister. [...].
(HEINEN, Juliano. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. rev., ampl. e atual. Sao
Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 1165-1168)

A doutrina:

Os documentos habeis a comprovacao da exclusividade devem ser verificados
em cada caso concreto de acordo ndo s6 com as normas aplicaveis como
também com as efetivas praticas comerciais do mercado no qual se insere o
objeto. A exigéncia de documentos formais como atestados ou contratos, repita-
se, deve ser avaliada em cada situagédo concreta e acompanhada dos demais
documentos e diligéncias cabiveis para atestar juridicamente a situagdo de fato
de exclusividade. (Fabricio Motta, In DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.)
Manual de licitacées e contratos administrativos. Lei 14.133, de 1° de abril de
2021. 3. ed. rev., atual. e reform. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 280)
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Com relagao a escolha do fornecedor, consta do termo de referéncia:
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[.]
9. FORMA E CRITERIOS DA SELEGAO DO FORNECEDOR:

Forma de selecio e critério de julgamento da proposta

91.0 formecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
INEXIGIBILIDADE LICITACAO, em conformidade com o disposto no art. 74, inciso Ill, alinea
“c” da Lei n° 14.133/2021, uma vez gue a empresa detém notéria especializacio em
assessoria e atuagdo na area cultural, com foco na operacionalizago, analise técnica e
acompanhamento da execucio dos recursos da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB).

A empresa DLL CONSULTORIA E PRODUCAOD ARTISTICA LTDA & especializada em
assessoria cultural, com foco no desenvolvimento de projetos, captacio de recursos e
adequagdo de municipios ao Sistema Nacional de Cultura.

Com atuagdo em diversos municipios, a DLL tem sido uma parceira estratégica de
administragtes que compreendem a cultura como eixo fundamental para o desenvolvimento
social. A empresa prestou atendimento aos seguintes municipios: Massaranduba, Corupé, Sao
Jodo do itaperid, Correia Pinto, Otacilio Costa e Gaspar.

Além disso, recentemente, foi apresentada como responsavel pelos trabalhos de articulagdo e
desenvolvimento de projetos e planos na area de cultura, junto aos municipios da Serra
Catarinense’, representados pela Associagdo dos Municipios da Regido Serrana — Amures,
entidade constituida por 18 (dezoito) municipios.

Dessa forma, a escolha atende plenamente ao interesse pudblico, garantindo a maxima
eficiéncia na execucgdo dos servigos e observando os principios da economicidade, legalidade
e impessoalidade que regem a Administragdo Publica.

L.

O objeto social do fornecedor é o seguinte, conforme contrato social:

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a ter o seguinte objeto: PRODUGAO MUSICAL;
ATIVIDADES DE GRAVACAO DE SOM E DE EDICAO DE MUSICA; ASSESSORIA E
CONSULTORIA EM PROJETOS CULTURAIS; TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL E GERENCIAL; SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO; SERVICOS DE ORGANIZACAO DE FEIRAS, CONGRESSOS,
EXPOSICOES E FESTAS; PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO; ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM
GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA.

5. PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.ipm.com.bi/p38908f50hEesE.

Consta do portfélio do fornecedor, inserido no processo:

T '.'n- E.! ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 23/05/2025 11:31 -03:00-03
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Sobre c DLL

Missco

Servigcos
Ofereciclos

Implantagco
co SNC

Assessoria completa para a
estruturagdo e implementacao
do Sisterma Nacional de Cultura
(SNC).

Captagdo de
Recursos
Identificago de oportunidades
de financiamento cultural,
elaboragdo e submissdo de
projefos.

Gestdo e
Avaliagdo
Desenvolvimento de editais,
acompanhamento da execugdo
e andlise técnica de projetos
culturais.

Leis Alclir
Blanc e Paulo
Gustavo

Explanagdo das
regulomentagdes, suporte na
elaboragto de editais e
orientagdo para a readequacdo
orgamentaria.

CONSULTORIA
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Consta do processo uma noticia de que o fornecedor estaria assessorando municipios na area
da cultura:
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Constam atestados de prestagdo de servico de consultoria na area de cultura em outros
municipios:

Eu Oneide Aparecida Coelho de Farias, CPF n® 637.013.919-04, gestora de
Cultura no cargo de Superintendente da Fundacdo Municipal de Cultura,
nesse documento representando a Prefeitura Municipal de Otacilio Costa
SC, atesto para os devidos fins que a Empresa DI Consultoria e Produgao
Artistica LTDA, CNPJ - 51.327.868/0001-31, prestou servico de Assessoria e
Consultoria na area cultural para esse municipio, com um servico total de
220 horas, atendendo a demanda solicitada. Sendo assim emitimos o
presente atestado de maneira satisfatéria sem nenhuma oposicdo.

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de
prova, aptidio de desempenho e atestado de execugdo, que a DLL
CONSULTORIA E PRODUCAO ARTISTICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n® 51.327.868/0001-31, estabelecida na Rua BERNARDO AGUIAR R, n2
450, bairro CENTRO, na cidade de Sao Joao do Itaperid no
Estado de Santa Catarina, prestou servicos a Prefeitura Municipal de
Sao Jodo do [Itaperia, CNPJ n® 95.954.442/0001-83, de empresa

Complementar n” 195.

Eu Juliana Scharf Feltrin CPF n® 060.631.079-75 gestora de
Cultura no cargo de Diretora de Cultura, nesse documento
representando a Prefeitura Municipal de Gaspar SC, atesto
para os devidos fins que a Empresa DIl Consultoria e Produgdo
Artistica LTDA, CNPJ - 51.327.868/0001-31, prestou servico de
Assessoria e Consultoria na area cultural, auxiliando na
aplicag@o e execu¢do das leis de fomento no municipio,
atendendo a demanda solicitada. Sendo assim emitimos o
presente atestado de maneira satisfatéria sem nenhuma
oposicdo.

¥¥ PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com. hrip38908f50h6e66.
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Os atestados ndo reproduzem objeto totalmente idéntico ao do presente processo,
tampouco indicam datas de prestacdo das assessorias e consultorias. Porém, cabe a
area técnica e ao gestor verificar esse mérito.
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Assim, desde que reste demonstrada a notoriedade do fornecedor, nos termos acima —
mérito que compete a area técnica avaliar -, torna-se licita a contratagao pelo art. 74, Il
da Lei 14.133/2021.

DOCUMENTOS QUE DEVEM INSTRUIR O PROCESSO:

O processo de contratagao direta deve estar instruido com os seguintes documentos, de
acordo com a Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; (atendido com este parecer)

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
COmM O COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente

do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial. (devera ser atendido)

O processo contempla os requisitos. Os documentos de habilitagdo da pessoa juridica
previstos no art. 68 da Lei 14133/21 encontram-se juntados no processo e dentro da data
de validade.

¥¥ PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com. hrip38908f50h6e66.
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De forma a facilitar a observancia do disposto no art. 72, | acima transcrito, convém
também transcrever os comandos da Lei 14.133/2021 que tratam sobre os requisitos que
devem se fazer presentes no termo de referéncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagcado de bens e
servigos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:
RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO —- GUARAMIRIM SC
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestédo do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengéo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgao orgamentaria;

[..]

Naquilo que guarda relagao com o objeto da contratagéo, observamos que o documento
faz mengao aos elementos transcritos.

Sobre o termo de referéncia, ndo nos manifestamos por carecermos de qualificacao
técnica para tanto, em face do disposto no art. 75, caput, do Decreto Municipal n°
1.726/2023, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 no &mbito
da Prefeitura do Municipio de Guaramirim/SC:

Art. 75. E de responsabilidade do Administrador Publico, ou do Secretario
Municipal da pasta com poderes delegados, a analise das questdes técnicas
do Edital e do Contrato, bem como dos termos de referéncia, ndo cabendo
ao 6rgao de assessoramento juridico e ao de Controle Interno a analise de
tais_elementos, nem tdo pouco ao Agente de Contratacdo, Pregoeiro ou
Comisséao de Contratacéo.
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[...]- (Grifamos)

DA PESQUISA DE PRECOS:

Com relacdo a pesquisa de precgos, estabelece a Lei 14.133/2021:

RUA 28 DE AGOSTO, 2042, CENTRO - GUARAMIRIM SC
CEP 89270-000 | FONE: (47) 3373-0247
WWW.GUARAMIRIM.SC.GOV.BR

15



FHREFEITW RS D

GUARAMIRIM

SUARAMIR

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagcao devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucido do
objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e
3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagao pela Administracéo, ou por outro meio idéneo.

[.]
Ainda sob a égide da Lei 8.666/1993, colhe-se da doutrina:

Nas hipéteses de inexigibilidade de licitagao a justificativa do prego pode assumir
contornos singulares, em razao da impossibilidade pratica de comparagao com
outros fornecedores. Dai por que uma solugdo razoavel é a comparagdo dos
precos do contratado com ele mesmo, ou seja, a verificagdo sobre se o valor
cobrado da Administragcdo Publica esta alinhado com os seus proprios
parametros de mercado junto a outras instituigdes publicas ou mesmo privadas.
(GARCIA, Flavio Amaral. Licitacbes e contratos administrativos: casos e
polémicas. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 343)

O processo encontra-se instruido com notas fiscais de contratacdes semelhantes do fornecedor,
de ha menos de um ano. A apuragao mostra-se correta “quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°” do artigo 23 da Lei 14.133/2021.

DO TERMO DE CONTRATO:

Da minuta do contrato:

Estabelece a Lei 14.133/2021:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

¥¥ PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com. hrip38908f50h6e66.
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; (clausula 1)

Il - a vinculagao ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta; (clausula
3.2)

Il - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos; (clausula 3.2)
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IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento (se aplica apenas a obras
e servigos de engenharia e a compras);

V - o pregco e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;
(clausula 5, 6)

VI - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagéo e para pagamento; (clausula 5)

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagéao e recebimento definitivo, quando for o caso; (clausula 2.1)

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica; (clausula 7)

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (ndo se aplica)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o
caso; (ndo ha repactuacgao prevista)

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; (clausula 6.2)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento; (ndo foram exigidas)

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢gdes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso; (ndo é o caso)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo; (clausula 9 e 10)

XV - as condigdes de importacédo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso; (ndo é o caso)

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execuc¢éo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacéo
direta; (clausula 9.1.4)

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (consta do
contrato)
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; (clausula 15)

XIX - os casos de extingdo. (clausula 14)

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
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declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer
questao contratual, ressalvadas as seguintes hipéteses: (clausula 17.1)

[..]

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execugdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedicdo da ordem de servico para verificacdo de pendéncias, liberagao de
areas ou adocao de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugédo. (ndo se aplica)

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter clausula
que estabelecga o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a
data do orgcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. (clausula 6.1.4)

...

Com relacao a duragao do contrato, sugerimos que se pondere estender-se até a prestacao de
contas das parcerias, uma vez que consta do objeto do contrato:

Proposta:
A seguir, gpresentamos a descrigcdo detalhada dos servigos oferecidos:

1. Elaboragao dos Editais
A DLL Consultoria possui expertise na elaboracdo de editais culturais,
garantindo que os documentos estejam plenamente alinhados com as
leis 14.399/2022; 14.719/2023; 14.903/2024 e decretos 12.257/2024;
11.740/2023; 11.453/2023, 12.409/2025 que tratarmn sobre Politica Nacional
Aldir Blanc. Nossa equipe especializada assegura que todas as diretrizes
legais sejam  rigorosamente  seguidas, proporcionando  clareza,
acessibilidade e tfransparéncia no processo seletivo dos projetos culturais.

2. Avdliagdo dos Projetos Inscritos
Para garantir uma andlise criteriosa e imparcial, teremos 3 (irés)
pareceristas com carater técnico comprovado na drea cultural,
incluindo formacdo e experiéncia, para avaliacdo dos projetos
inscritos nos editais municipais da Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento & Cultura (PNAB). A proposta inclui a gestao do servico

5. PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.ipm.com.bi/p38908f50hEesE.
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dos pareceristas (reunides de alinhamento, andlise dos projetos e
recursos, mediante critérios definidos nos editais, e revisdo das
avaliacdes), bem como fomecimento dos relatérios de notas
devidamente assinados, assegurande que os  critérios
estabelecidos nos editais sejam atendidos e que 0s recursos sejam
direcionados a iniciativas com alto potencial de impacto cultural
social.

Para efeito do cdlculo, estimamos que o niumero de projetos a
serem avaliados serd de 40 propostas.

3. Prestagao de Contas

A DLL Consultoria prestard auxilio integral na prestagdo de contas
dos projefos contemplados, garantindo que todos os tramites
burocraticos sejam conduzidos de acordo com as exigéncias
legais. Nossa equipe fornecerd suporte técnico para a comreta
organizagcdo dos documentos € a comprovacdo da execucdo
financeira, assegurando conformidade com as normativas da
PNAB e fransparéncia na aplicacdo dos recursos.

Descritivo Detalhado

1 Elaboracdo de editais dentro da regulamentacdo da PNAB
adaptados & redlidade do municipio e com regras de faci
entendimento para os produtores culturais;

2 Assessoria direta (e-maill., whatsapp) para esclarecimentos de
dividas e auxilio para inscricdes dos produtores culturais;

3 Reunido online para fira-dividas e auxiio a produtores na
elaboracao de projetos;

4 Avdliocdo dos projetos inscritos por trés [3) pareceristas, sem
vinculo ao municipio com capacitago comprovada em avaliacbes
de projetos culiurais;

5 Auxilio administrativo na aplicagdo da Lei desde o inicio do
processo até a prestag@o de contas na plataforma transferegov;

O pagamento esta sendo solicitado apds a entrega das avaliagdes, todavia sem que seja
executado totalmente o objeto (qual seja, assessoria na prestagédo de contas).
Orgcamento

¥¥ PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.ipm.com. hrip38908f50h6e66.
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RS 17.200,00 (dezessete mil e duzentos reais)
Pagamento apods a entrega das avaliagdes dos projetos inscritos.

Essa proposta tem validade de 30 dias.
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Assim, sugere-se avaliar a possibilidade de estender a vigéncia até que o escopo do
contrato seja totalmente executado, nos termos do art. 111 da Lei 14.133/2021:

Art. 111. Na contratagédo que previr a conclusédo de escopo predefinido, o prazo
de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for
concluido no periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a n&o concluséo decorrer de culpa do contratado:
| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas
sangdes administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucdo
contratual.

Também, elevamos ao gestor a seguinte regra prevista na Lei 14.133/2021 para que
adote as cautelas legais:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugao de obras
ou a prestagao de servigos.

§ 1° A antecipagéo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicado indispensavel para a obtengao
do bem ou para a prestagao do servigo, hipétese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagao
ou instrumento formal de contratagéo direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como
condigao para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto néo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.

Com as ressalvas acima, desde que solucionadas, conclui-se, s.m.j., que ha respaldo
juridico para a contratacgao.

Guaramirim, 23-5-2025.

Assinado digitalmente por:
» ELTON LUIS BERGMANN
**k 944 619-%*

assinado 23/05/2025 11:31:02
digitalmente

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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