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SERVIGO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
AUTARQUIA MUNICIPAL — PIRACICABA - SP

MANIFESTAGCAO N2 010/2024/SS/AF

PREGAO N2 88/2024

PROCESSO N.2 2024/013534

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA DE
CONSERTO, TROCA DE RAMAIS DE AGUA E REPARO DE REDES DE DISTRIBUICAO

JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Piracicaba, data da assinatura eletronica.

1) DAS PRELIMINARES

Tratam-se de duas Impugnacdes Administrativa interpostas pelos cidadaos
GUSTAVO ACIOLI GONDIM DE ALMEIDA, inscrito na OAB/SP n2 465.957 (fls. 1552/1571) e
VIVIAN COSTA FELIPE, inscrita no CPF n? 349.034.988-16 (fls. 1536/1551), contra os termos do
edital do Pregdo Eletrénico n° 088/2024, destinado a contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos comuns de engenharia de conserto, troca de ramais de dgua e reparo de redes de

distribuicao.

Il) DA ADMISSIBILIDADE

Os cidaddos apresentaram tempestivamente a impugnac¢ao, de acordo com o

previsto no Item 7.1. do Edital.

II) DAS ALEGAGOES DOS IMPUGNANTES

Em resumo, GUSTAVO ACIOLI GONDIM DE ALMEIDA alega: a) duplicidade na
contratacdo dos servigcos e b) retificacdo quanto as condi¢Ges de participacdo de empresas
enquadradas como ME/EPP. J4, VIVIAN COSTA FELIPE, alega: c) aglutinacdo de servicos d)

duplicidade de servigos contratos e) revisdo dos precos estabelecidos no edital.

IV) DO MERITO

Preliminarmente, é oportuno destacar que esta licitagdo tem como fundamento a

Lei 14.133/21 e visa principalmente o disposto no art. 52:

“(...) Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
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da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregag¢do de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel {...).”

Sendo assim, analisando os termos da impugnacdo a darea requisitante

manifesta-se (fls. 1579/1582), merecendo destaque:

Durante a idealizagdo desta contragdo, o escopo desta contratagdo foi analisado minuciosamente
com vistas contemplar todos os servigos diretamente relacionados ao reparo de redes de distribuicdo de
agua com didmetros de até 150 mm e reparo de ramais em PEAD até 32 mm. Esses servigos envolvem nao
somente a execucdo do reparo propriamente dito, mas também os servicos de demarcacdo e corte do

pavimento, demolicio e retirada do pavimento, escavacio de valas, pesquisa de interferéncias,

regularizacio do fundo da vala, ancoragem/travamento das conexdes e ligacdes, cobertura das conexdes

com envoltéria de areia. reaterro compactado em camadas de 20 em 20 centimetros com material de

primeira categoria, carga, descarga e transporte para remocao de materiais excedentes e entulho até bota

fora, reposicio de pavimento asfiltico (incluindo todas as camadas de base, sub-base, imprimacio, binder

it
|

e capa de CBUQ) e/ou reposicdo de passeio piiblico em gualguer tipo de acabamento (cimentado,

paralelepipedo. blocos intertravados, pedras diversas. mosaico portugués. ladrilho hidraulico. concreto
estampado, grama, etc), fornecimento e instalagdo de guias, limpeza da rua, etc, conforme disposigdes do

Termo de Referéncia e planilha orgamentaria.

Portanto, a presente aglutinagdo ndo restringe a competitividade do certame, visto que a
possibilidade de subcontratagdo amplia o acesso ao mercado especializado e assegura a entrega de servigos
tecnicamente adequados. Ademais, fomenta a eficiéncia administrativa e a mitigagao de riscos, resultando

em maior controle e qualidade para a administracdo publica.
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No que se refere a pesquisa de pregos, esta foi realizada em 06 de agosto de 2024, com a coleta
dos valores mais atualizados disponiveis em planilhas oficiais e midias especializadas, tais como SINAPI,
SABESP e SIURB, entre outras. Os valores obtidos foram devidamente acrescidos do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia, bem como dos encargos sociais cabiveis, em
conformidade com o disposto no art. 23, § 2° inciso IV, da referida legislagio, cujos pardmetros foram

observados na seguinte ordem:

[ - Composicio de custos unitdrios baseados na mediana do item correspondente dos sistemas de
custos referenciais aplicaveis (Sicro ou Sinapi);

IT - Consulta a dados de pesquisa publicados em midias especializadas ou em tabelas de referéncia
formalmente aprovadas;

III - Andlise de contratagdes similares feitas pela Administracdo Piblica no periodo de até um ano
anterior a data da pesquisa;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, conforme regulamento.

Ainda, cabe registrar que esta impugnacao foi representada ao Tribunal de Conta
do Estado de Sdo Paulo, o qual decidiu através dos processos TC- 025144.989.24-1 e TC —
025166.989.24-4 (fls. 1574/1577):

Sem embargo, nao prosperam os argumentos das representantes em
suas pretensdes de sustar o Pregao Eletronico n® 88/2024, de interesse do Servigo
Municipal de Agua e Esgoto de Piracicaba — SEMAE.

Consulta ao Portal de Transparéncia do Orgao Licitante[5], de fato,
revela a celebragdo do Contrato n® 100026/2023, em 23 de maio de 2023, entre

SEMAE de Piracicaba e “Molise Servigos e Construgbes Lida.”, para a “prestagdo
de servigos de reposigdo asfaltica em intervengbes do SEMAE, realizadas no
Municipio de Piracicaba”, no periodo de 01 de junho de 2023 a 31 de maio de 2025,
no valor de R$ 8.990.999,96[6].

Embora a contratagido vigente e a que se pretende iniciar possuam,
em respectivos escopos, “servicos de recomposicdo asfaltica”, nao constitui
elemento ensejador do acionamento da via processual eleita, quando muito, objeto
de analise em rito ordinario.
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Sob outra perspectiva, o Contrato n® 100026/2023 esta na iminéncia
de findar, com termo final de vigéncia programado para 31 de maio de 2025, dai a
presumir que a Autarquia Licitante, ao deflagrar o pregdo em tela, esta se
planejando para evitar possivel solucdo de continuidade do servico em destaque,
quando do encerramento daguela avenca.

De igual sorte, indefensaveis as criticas direcionadas ao tratamento
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, a aglutinagéo do
objeto e a defasagem do orgamento referencial, pelos seguintes motivos:

- os ltens 3.5 e 3.7 do edital dispdem, respectivamente, que “a
presente licitagao destina-se a Ampla Participagdo das Pessoas Juridicas™ & que
“sera concedido tratamenfo favorecido para 85 microempresas e empresas de
pequeno porte (...) nos limites previstos na Lei Complementar n® 123/2006".
Portanto, ao menos em analise aprioristica, inexistem condigBes que restrinjam a
ampla competitividade do torneio efou confiram direcionamento do objeto a Micro e
Empresas de Pequeno Porte, na medida em que o ato convocatério buscar
prestigiar a participacao de diversos tipos empresariais, obedecidas diretrizes legais
regentes;

- as Clausulas 4.1 e 6.1 do edital permitem, respectivamente, a
participacdo de empresas reunidas em consércio e a subcontratagdo de parcela
objeto, previsbes que viabilizam a licitagdo no formato eleito pela Administragao,
compreendendo servigos de naturezas distintas em item de contratagao Unico; e

- a autora Vivian ndo indicou com precisdo a data-base do orgamento
adotado pela Autarquia, tampouco juntou aos autos a planilha orcamentaria
empregada, inviabilizando assim apreciagio minimamente consistente do alegado.

Ante o exposto, indefiro o pleito de suspensdo do certame em
destaque, promovido pelo Servigo Municipal de Agua e Esgolo de Piracicaba -
SEMAE.
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Ante todo o exposto, em consonancia com a justificativa da area requisitante e com a
decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, é certo de que o objetivo de alcancar a
melhor proposta esta garantido, de forma ndo haver prejuizo a competitividade do certame e
a Administracdo Publica, entendemos que nao ha a necessidade de revisdo do Edital e dos seus
anexos, pois conforme demonstrado e justificado, os argumentos apresentados pelas
impugnantes, ndo trouxeram ensejos suficientemente razodveis, tampouco provas robustas,

nado sendo as mesmas suficientes para motivar a reformulagédo do Instrumento Convocatério.

V) DECISAO

Por todo o exposto, ACOLHO a impugna¢dao, e no mérito, decido pela

IMPROCEDENCIA do pedido.

Ainda assim, encaminho a Procuradoria Juridica para conhecimento e parecer.

Alana Fernandes
Chefe de Setor de Suprimentos
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PARECER JURIDICO n° 425/2024/PJ/FMB

Processo n® 2024/013534
Interessado: Gustavo Acioli Gondim de Almeida e Vivian Costa Felipe
Assunto: Impugnacao ao Edital de Licitacao n° 088/2024

I. RELATORIO

Trata-se de andlise de impugnacdo apresentada contra o Edital de
Licitacdo n® 08/2024, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos comuns de engenharia de conserto, troca de ramais de dgua e reparo de
redes de distribuicao.

Os impugnantes alegam aglutinagao indevida de itens, uma vez que o
servico de recomposigao asfaltica poderia ser licitado separadamente dos demais
objetos; existéncia de duplicidade de contrata¢des, em razao de ja haver contrato
vigente para recomposicdo asfdltica; orcamento defasado, sem especificacao
concreta dos pontos de discordancia; e inaplicabilidade dos beneficios previstos na
Lei Complementar n® 123/2006 em razao do valor da licitacao ser superior a receita
bruta maxima permitida para empresas de pequeno porte.

A unidade técnica, o agente de contratagdo e o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em andlise prévia, consideraram improcedentes as alegagoes.
Os pareceres concluem pela regularidade do edital, considerando a
compatibilidade dos itens licitados, a inexisténcia de contratagdes duplicadas, a

adequacao do orcamento as normas aplicaveis e a legalidade da previsao de
tratamento favorecido, nos limites da lei.

E o relatério.
II. ANALISE JURIDICA
2.1. Da tempestividade da impugnacao

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da
referida norma, desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias tteis antes da
data de abertura do certame. No presente caso, considerando que a data de
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abertura do certame estd prevista para 18/12/2024 e que a impugnacao foi
apresentada em 13/12/2024, verifica-se o cumprimento do prazo legal, sendo a
impugnacao tempestiva.

2.2. Da alegada aglutinacao indevida de itens

O art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 permite a aglutinacdao de itens em
um unico certame, desde que devidamente justificada e que nao restrinja a
competitividade. No caso em andlise, a aglutinacdo de troca de rede, conserto de
ramais e recomposicao asfaltica € plenamente justificavel, pois, conforme indicou a
unidade técnica, trata-se de servicos que possuem interdependéncia operacional, o
que favorece a continuidade e a eficiéncia dos trabalhos. Além disso, o certame
permite a subcontratacio de partes do objeto e a formacdo de consorcio,
ampliando a possibilidade de participagao de empresas menores.

Dessa forma, inexiste qualquer ilegalidade ou restricao a concorréncia
decorrente da aglutinacao dos itens no certame.

2.3. Da alegada duplicidade de contratacoes

Os impugnantes sustentam que a existéncia de contrato vigente para
recomposicao asfaltica tornaria a presente licitagdo redundante. Contudo, tal
argumentacdo nao prospera, pois o contrato vigente para recomposicao asfaltica
possui objeto distinto, restrito a demandas gerais e pontuais, enquanto o presente
certame contempla servigos correlacionados a execugao das obras de troca de rede
e conserto de ramais. Nao obstante, a superposicdo parcial de servigos ¢é
admissivel quando necessdria para garantir a continuidade e a celeridade das
execugOes e o planejamento contratual permite evitar solugdes de continuidade
dos servigos.

Portanto, nao ha duplicidade de contratagdes no presente caso que
justifique a paralizacdo do certame.

2.4. Da alegada defasagem do orcamento

A impugnacao apresentada nao indica, de forma objetiva, os elementos
que comprovariam a suposta defasagem do or¢amento. Tal omissao torna a
alegacao inepta, nos termos do art. 330, inciso I, do CPC, aplicado por analogia.
Ademais, o orcamento apresentado foi elaborado com base em tabelas oficiais de
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referéncia, conforme manifestou a unidade técnica, em conformidade com o art.
23, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Assim, nao se verifica fundamento para a alegacao de orcamento
defasado.

2.5. Da inaplicabilidade dos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006

Os impugnantes argumentam que, em razao do valor global da licitagao
ser superior ao limite de receita bruta maxima permitido para empresas de
pequeno porte (R$ 4.800.000,00), ndo seria aplicavel o tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Entretanto, a previsao constante do edital é clara ao afirmar que o
tratamento favorecido serd concedido "nos limites da lei", e que a licitagcao é
destinada a ampla participagdo das pessoas juridicas, conforme indicados nos
itens 3.5 e 3.7 do edital.

A mencao aos beneficios legais apenas refor¢ca o cumprimento das
normas aplicdveis, nao constituindo, portanto, qualquer irregularidade.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pelo
conhecimento das impugnagoes, em razao de sua tempestividade, e, no mérito,
pela improcedéncia das alegacdes apresentadas, nos termos da fundamentagao
supra.

Recomenda-se o prosseguimento do certame, nos termos do edital
publicado.

E o parecer, s.m.j.

Piracicaba/SP, 17 de dezembro de 2024.

Felipe Milani Baldan
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Procurador Juridico

De acordo. Encaminhe-se.
Danielle Pacheco de Souza Santim

Procurador Juridico Chefe
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Processo Digital SEMAE n° 2024/013534

Piracicaba, data da assinatura digital

Ao Setor de Suprimentos

Diante das informacbes constantes dos autos do processo, em
especial o PARECER N.° 425/2024/PJ/FMB, acolho o referido Parecer nos

seus fiéis termos e, por conseguinte, julgo improcedente a impugnacao ao Edital
do Pregéo Eletronico n° 088/2024.

Raul Emilio Adamoli de Morais
Presidente do SEMAE
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