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MANIFESTAGCAO N.2 002/2025/PREGAO/WBT

PROCESSO N.2 2024/013534

PREGAO ELETRONICO N.2 2024/000088 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA DE CONSERTO, TROCA DE RAMAIS DE AGUA E REPARO
DE REDES DE DISTRIBUICAO.

JULGAMENTO DE RECURSO

Piracicaba, 10 de fevereiro de 2025.

| — PRELIMINARES

e 0 processo SEMAE 2024/013534 e o codigo A2KVKWDD.

Trata-se de recurso interposto pela empresa AGUA FORTE SANEAMENTO

AMBIENTAL LTDA contra decisdo deste Pregoeiro em habilitar e declarar vencedor do Pregdo
n.2 088/2024 o CONSORCIO MANUTENCAO SJ, formado pelas empresas SANESI SERVICOS E
INFRAESTRUTURA LTDA e JF SERVICOS E INFRAESTRUTURA LTDA.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

O artigo n.2 165, | e Il da Lei n.2 14.133/2021 dispde que a licitante deverd
manifestar na sessdo publica sua intencdo de recorrer e, apds, inicia-se a contagem do prazo
legal para apresentacdo das razGes em 3 (trés) dias Uteis, sendo igual prazo para apresentacdo
das contrarrazdes.

Dessa forma, a empresa AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
manifestou sua intengdo recursal no encerramento da sessado e apresentou suas razoes recursais
tempestivamente no dia 31.01.2025, conforme fls. 3728/3738.

Apds, foi concedido o prazo para encaminhamento das contrarrazdes recursais,

as quais foram apresentadas, tempestivamente, no dia 03.02.2025, conforme fls. 3739/3756.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Arecorrente AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, em sintese, requer
que seja revertida a decis3o proferida, desclassificando o licitante CONSORCIO MANUTENCAO
SJ por entender que o Edital ndo foi observado no seu item 11.6, “c)”: “Serd desclassificada a
proposta vencedora que: apresentar pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do preco
mdximo definido para a contratagdo”, bem como o 8§49, do Art. 59, da Lei Federal n.2
14.133/2021: “No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragdo. Ndo obstante, solicita que seja consagrada a vencedora do certame, por ter

apresentado o menor preco em conformidade com todos os termos editalicios.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A recorrida, CONSORCIO MANUTENCAO SJ, constituido pelas empresas SANESI
SERVICOS E INFRAESTRUTURA LTDA e JF SERVICOS E INFRAESTRUTURA LTDA, requer que o
recurso seja dado como improcedente, com base no §22, Art. 59, da Lei Federal n.2 14.133/2021,
pelo qual “A administragcdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput desde
artigo”, uma vez que foram realizadas diligéncias em que ficou demonstrada a exequibilidade

da proposta.

V — ANALISE RECURSAL
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De inicio, cumpre-nos salientar que todo procedimento licitatério deve ser
processado e julgado com fiel observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢Ges, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme determina o artigo 52 da Lei n.2 14.133/2021.

Assim, em obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido

certame, passo a esclarecer:

No dia 07.01.2025, de acordo com o Edital, foi concedido o prazo de 48hs para
que o CONSORCIO MANUTENCAO SJ fornecesse a planilha orcamentdria, cronograma fisico-
financeiro e BDI adequados ao lance ofertado, bem como, planilha de custos que demonstrasse
a exequibilidade da proposta, pelo fato do lance ter variado 27,44% em relagdo ao prego
estimado por esta Autarquia, e conforme determina o 8§49, do Art. 59, da Lei Federal n.2
14.133/2021, para as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor or¢cado pela Administracdo a proposta é inexequivel. Sendo assim, os documentos
foram apresentados no dia 08.01.2025 e encaminhados para andlise da area técnica do SEMAE,
para que se manifestassem em relacdo a proposta e exequibilidade da mesma e planilha

orcamentdria

Por meio do MEMORANDO 002/2025-ENG/SO, no dia 09.01.2025, a &rea técnica
apontou erros nos calculos da planilha sintética, sem que a exequibilidade fosse analisada, pelo
fato dos nimeros nao estarem de acordo com a proposta apresentada durante o Pregdo. No

mesmo dia, ao reabrir a sessdo, foi concedido o prazo de 48hs para que o CONSORCIO
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MANUTENCAO SJ apresentasse as corre¢des da planilha orcamentéria, conforme solicitado no

memorando da area técnica.

A sessdo foi reaberta no dia 15.01.2025, oportunidade em que se verificou por
meio do MEMORANDO 007/2025-ENG/SO, que as planilhas analitica, sintética e os precos
unitarios, destinados ao cronograma fisico-financeiro dos servigos contratados, estavam em
conformidade com os requisitos legais e técnicos aplicaveis. Além disso, pelo MEMORANDO
008/2025-ENG/SO, a Diretoria Geral de Saneamento do SEMAE expbs a proposta como
potencialmente inexequivel, por conter custos impraticaveis, especialmente nos servicos mais

relevantes desta contratacao, o que poderia comprometer a qualidade dos servigos.

Este Pregoeiro, considerando o §29, do Art. 59, da Lei Federal n.2 14.133/2021,
o qual prevé que “A administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput do mesmo artigo”, e item 11.6 “d” do Edital, concedeu o prazo de 48hs para que o
CONSORCIO MANUTENCAO SJ apresentasse documentos e informagdes que demonstrassem a

exequibilidade da proposta.

As informagBes complementares para a comprovagdo da exequibilidade da
proposta foram enviadas no dia 16.01.2025 e encaminhadas para analise da area técnica do
SEMAE. No dia 21.01.2025, por meio do MEMORANDO 009/2025-ENG/SO, a Diretoria Geral de
Saneamento concluiu pela viabilidade da proposta, recomendando a manutencdo da habilitacdo
do licitante. Dessa forma, a proposta do CONSORCIO MANUTENCAO SJ foi aprovada e a

exequibilidade da demonstrada, conforme documentos apresentados as fls. 3207/3214.
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No que concerne as agOes deste pregoeiro, cabe uma andlise a luz da

jurisprudéncia:

TCU (Tribunal de Contas da Unido): Acérdio 465/2024 (Plenario, rel. Min.
Augusto Sherman, j. 20.3.2024)

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administra¢@o no orcamento-base da licitaglio ndo é, por si s6,
indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja vista,
por exemplo, a possibilidade de que referido valor orcado
contenha equivocos ou a licitante consiga demonstrar sua
capacidade de executar o objeto no valor por ela proposto”.

TCU (Tribunal de Contas da Unido): Acérddo 2.088/2024 (22 Camara, rel. Min.
Augusto Nardes, j. 2.4.2024)

“8. Reafirmo que a Administra¢do incorre em risco elevado de
ndo contratar a proposta mais vantajosa, ao desclassificar uma
proposta na licitagdo com base nesse critério de forma absoluta,
sem a realizagdo de diligéncia, com vistas a dar oportunidade as
licitantes de demonstrar a viabilidade de sua oferta, quando a
diferenca se mostra irriséria considerando o valor estimado da
licitag@o, como no caso presente”.

TCU (Tribunal de Contas da Unido): Acérddo 803/2024 (Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler, j. 24.4.2024)

“Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade
das propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na seara
privada criando restrigbées indevidas para o setor produtivo
praticar os precos que bem entender e, por conseguinte,
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também arcar com as consequéncias de suas decisées. 25. Ainda
que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente eficazes
para analisar a exequibilidade, tais regras ndo poderiam captar
diferentes tipos de decisdo empresarial. A titulo de exemplo, cito
o caso do particular que oferta prego inexequivel porque deseja
obter um determinado atestado de capacidade técnica para
consequir entrar em um novo mercado. E o custo de aquisicdo
de um novo cliente, que muitas vezes o setor produtivo estd
disposto a incorrer”.

rme o processo SEMAE 2024/013534 e o cadigo A2KVKWDD.

TCE-SP (Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo): Cartilha — Nova Lei de
LicitagGes e Contratos — Lei Federal 14.133/21 (versdo 1.0, ago/2023).

“Convém destacar que a verificagdo da conformidade das
propostas poderd ser feita exclusivamente em relacGo a
proposta mais bem classificada (§ 1°) e que a Administracdo
poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso 1V do caput do artigo 59 (§ 22)”.

TCE-SP (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo): Manual de Obras e
Servicos de Engenharia do TCE-SP — Aspectos Técnicos (2024).

“Ressalta-se que o entendimento jurisprudencial dos Tribunais
de Contas é que a inexequibilidade eventualmente identificada
nas propostas é de presuncdo relativa, devendo ser franqueado
ao proponente a demonstra¢Go de que sua proposta é vidvel
para a execu¢lo dos servigos, na forma definida no edital.
Espera-se que seja dado o mesmo tratamento para a questdo na
interpretagdo da nova Lei”.

TCE-SP (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo): Conforme Sentenga do
Processo TC-009538.989.24-5:
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“Cumpre esclarecer que o estabelecido no artigo 59, §42 da Lei
Federal n® 14.133/2021 contém presung¢do relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo ser observado também o
disposto no §22 do mesmo dispositivo legal.”

Logo, as acOes deste pregoeiro foram tomadas em conformidade com a

legislagdo vigente, inclusive em relagcdo ao entendimento dos tribunais, que o pregoeiro poderd

e 0 processo SEMAE 2024/013534 e o codigo A2KVKWDD.

realizar diligéncias. Nesse sentido, ndo cabe a Administracdo desclassificar a proposta mais

vantajosa sem que seja comprovada sua inexequibilidade. Somente se a empresa nao tivesse

demonstrado a exequibilidade é que seria desclassificada, conforme o item 11.6, “d” do Edital.

Ante todo o exposto, este pregoeiro, no uso de suas atribuicdes, observando os
principios basicos da licitacdo e a legislacdo de regéncia, em referéncia aos fatos apresentados
e da analise realizada, ACOLHO o recurso interposto pela empresa AGUA FORTE SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA, e no mérito, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido.

Assim, encaminho a Procuradoria Juridica para conhecimento e providéncias em
relacdo ao parecer juridico, o qual posteriormente seguird a autoridade competente para

conhecimento e andlise de toda a instrucdo processual, determinagdes e julgamento final.

William Bernardo Tarelho
Pregoeiro Oficial
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Parecer n® 039/2025/PJ/FMB

Processo administrativo n°® 013534/2024

Assunto: Licitacdo. Recurso administrativo contra desclassificacio de
proposta. Analise de exequibilidade.

Trata-se de recurso interposto pela empresa AGUA FORTE
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, no ambito do certame licitatorio em
questdo, visando a desclassificagao do CONSORCIO MANUTENCAO SJ, sob a
alegada inobservancia do item 11.6, “c” do edital e do §4° do artigo 59 da Lei n.?
14.133/2021, argumentando que a proposta apresentada pelo referido consorcio

seria inexequivel.

Por sua vez, o CONSORCIO MANUTENCAO SJ defende a
regularidade de sua proposta, sustentando que a exequibilidade foi
devidamente demonstrada por meio de diligéncias processadas pela
Administrac¢do, nos termos do §2° do artigo 59 da Lei n.® 14.133/2021.

O pregoeiro, apds a analise dos argumentos e das manifestagoes
técnicas constantes dos autos, decidiu pela improcedéncia do recurso,
fundamentando-se na possibilidade de realizacao de diligéncias para aferir a
viabilidade da proposta e na conclusao favoravel da Diretoria Geral de
Saneamento do SEMAE.

E o relatdrio. Passo a opinar.

O artigo 165, I e II da Lei n.® 14.133/2021 dispde que a licitante
devera manifestar na sessao publica sua intengao de recorrer e, apds, inicia-se a
contagem do prazo legal para apresentacao das razdes em 3 (trés) dias tuteis,

sendo igual prazo para apresentacao das contrarrazoes.

No caso em questio, a empresa AGUA FORTE SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA manifestou sua intengao recursal no encerramento da
sessao e apresentou tempestivamente suas razdes recursais no dia 31.01.2025,
conforme consta as fls. 3728/3738.
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Em seguida, foi concedido prazo para apresentagao das
contrarrazOes recursais, as quais foram protocoladas tempestivamente no dia
03.02.2025, conforme fls. 3739/3756. Dessa forma, resta demonstrado que tanto o
recurso quanto as contrarrazoes foram apresentados dentro do prazo legal,

atendendo aos requisitos legais aplicaveis.

No mérito, a Lei n.® 14.133/2021, em seu artigo 59, §4°
estabelece que, no caso de obras e servi¢os de engenharia, como no caso, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% do
valor or¢ado pela Administragao. Todavia, a mesma norma, em seu §2°, confere
a Administracio a prerrogativa de realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas, garantindo assim a efetiva selecdo da proposta

mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), conforme
bem ilustrado pelo Sr. Pregoeiro, refor¢a o entendimento de que a presungao de
inexequibilidade do §4° do artigo 59 da Lei n.® 14.133/2021 nao é absoluta,
devendo ser analisada conjuntamente com o §2° do mesmo artigo. O Acérdao
465/2024 do TCU, por exemplo, ressalta que valores inferiores ao orcado pela
Administracdo nao sao, por si so, indicativos absolutos de inexequibilidade,

sendo necessdria a andlise técnica para sua confirmagao.

No caso em anadlise, restou demonstrado que a Administragao
adotou os procedimentos necessarios para avaliar a exequibilidade da proposta
questionada. O CONSORCIO MANUTENCAO §J foi instado a apresentar
documentos complementares, conforme preconiza a legislacao e o edital, tendo
atendido as exigéncias, o que culminou em parecer técnico favoravel a sua

habilitacao.

Diante disso, verifica-se que a Administracao observou os
principios da legalidade, da vinculagio ao edital e da competitividade,

conferindo a licitante a oportunidade de comprovar a exequibilidade da
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proposta antes de qualquer desclassificacdo sumaria, conforme exigido pela

legislacao e jurisprudéncia dominante.

Da conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o recurso interposto pela
empresa AGUA FORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA nio merece
provimento, uma vez que a Administragio adotou os procedimentos
necessarios para a afericio da exequibilidade da proposta do CONSORCIO
MANUTENCAO SJ, em conformidade com a legislagdo aplicavel e os principios
que regem a licitagao.

E o parecer, s.m.j.

Para consideragao superior.

Piracicaba/SP, 11 de fevereiro de 2025.

Felipe Milani Baldan

Procurador Juridico
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DECISAO - RECURSO

Pregao Eletrénico n° 088/2024 — Processo n° 2024/013534

RONALD PEREIRA DA SILVA, nomeado através da Portaria n.° 25.180, de 02 de
janeiro de 2025, para exercer o cargo de Presidente do SEMAE, Autarquia
Municipal criada pela Lei Municipal n.° 1.657/69, baseado na documentagéo contida
nos autos e Parecer n° 039/2025/PJ/IFMB — Processo n° 2024/013534, julgo
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa AGUA FORTE
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA., mantendo inalterada a decisdo que declarou
vencedora do certame o CONSORCIO MANUTENCAO SJ.

Piracicaba, data da assinatura digital

Ronald Pereira da Silva
Presidente do SEMAE

Q
goo.gl/maps/1Vgb59zaaFgJVv3en8
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Assinaturas do documento

"041 - 2024-013534 - Resurso PE"

Cadigo para verificacdo: SM9YCSHE

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RONALD PEREIRA DA SILVA (CPF: ***.609.138-**) em 13/02/2025 as 09:42:19 (GMT-03:00)
Emitido por: "SolarBPM", emitido em 07/01/2025 - 10:28:03 e vélido até 07/01/2028 - 10:28:03.
(Assinatura do Sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link
https://sempapel.piracicaba.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo SEMAE

2024/013534 € 0 c0digo SM9YCSHE ou aponte a cAmera para 0 QR Code presente nesta pagina para realizar a
conferéncia.

Esta pagina foi gerada automaticamente pelo sistema para detalhamento das assinaturas e
ndo é contabilizada na numeracgéo de paginas de processo.
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