Procuradoria Juridica

Parecer n° 04/2025

Nimero do processo (1DOC): 039/2025

Interessado: Diretoria de Administra¢do e Finangas — DAF

Assunto: Dispensa de contrata¢do. Aquisi¢do de dgua mineral.

Dispositivo: Regularidade da contratacdo. Necessidade de providéncias. Preferén-

cia a ME e EPP. Dispensa de contrato assinado.
. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer para andlise da viabilidade juridica de aquisi¢ao

de 4gua mineral para este Poder Legislativo. A necessidade de parecer se d4 ante a contratacdo
calcada em valor superior a 250 UFESPs.

2. Vém os autos instruidos com:

X | Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD)

Autorizagdo da contratagdo

Termo de Referéncia (TR)

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Analise de riscos

Projeto bésico ou executivo

Reserva orcamentdria

Justificativa administrativa

X | Pesquisa de pregos

Outros
3. E a sintese do necessério.
I FUNDAMENTACAO
4. Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos estritamente

juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa bésica de que,

ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as

possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consi-

deracdo as andlises econdmicas e sociais de sua competéncia.
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S. Isto posto, cuida-se a hipdtese de contratacdo direta por dispensa de procedimento

licitatério. Dissecam-se a seguir os requisitos de referido procedimento.

a) Da dispensa de licitacao

6. A intencdo da Camara Municipal € realizar a mencionada contratacdo mediante con-
tratacdo direta, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, nos termos do art. 31, do Ato n.

879/2023 da Mesa da Camara Municipal de Campo Limpo Paulista.

7. Sobre o tema, o procedimento de dispensa de licitacdo em razdo do valor encontra

guarida no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

8. O limite para a dispensa de licitacdo em epigrafe, a partir das disposi¢des inseridas
por meio do Decreto Federal n. 11.871/2023 — que atualizou os valores das modalidades de lici-
tacdo de que trata o art. 75 da Lei n. 14.133/2021 —, equivale ao montante de R$ 59.906,02 (cin-

quenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

9. Certo, nesse ponto, é que o referido servi¢o, de acordo com os orcamentos anexados
aos autos e mapa comparativo de precos (Despacho 3 — 007/2025), estd abaixo do limite legal,

enquadrando-se, pois, na hipétese de dispensa.

10. Deste modo, estando a contratagdo dentro do limite legal permitido (R$ 59.906,02) é
juridicamente dispensavel a realizacdo de licitagc@o para contratacdo da proposta de menor preco.
Nao ha, ante o exposto, sob o prisma exclusivamente juridico e objetivo, qualquer impedi-

mento a dispensa em questio, inexistindo 6bice a contratacio pretendida.

b) Dos documentos essenciais para a contratacio

11. Nos termos do art. 72, inc. I, da Lei n. 14.133/2021, a contratacdo em questao deve

vir instruida com Documento de Formaliza¢do da Demanda (DFD), o que ocorre no caso.
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12. Ressalto que o Estudo técnico Preliminar (ETP), a Andlise de Riscos e o Termo de
Referéncia (TR) podem ser dispensados no caso dos autos, a critério do gestor, evitando procras-
tinagdes, em face do baixo custo do objeto e da interpretacdo conjunta do Ato n. 879 de 13 de
janeiro de 2023 e do Parecer Referencial n. 01/2023, que trata da contratacao direta e da dispensa

de licitacdo por valor.

13. Recentemente, o TCESP editou a Resolugdo n. 21/2023, em que permitiu a dispensa
do ETP nas hipéteses previstas nos artigos 74 e 75, desde que os respectivos valores ndo ultra-
passem os limites previstos nos incisos I e II do dispositivo legal por ultimo citado (Art. 16,
paragrafo unico, da Resolucdo). Quanto ao TR, permitiu a dispensa nas contratagdes com funda-
mento nos incisos I e Il do art. 75, da Lei n. 14.133/2021, desde que a formaliza¢do da demanda
contenha, no minimo: “I - justificativa do pedido; II - caracteristicas e eventuais exigéncias téc-
nicas; III — condi¢des e prazos de execugdo e recebimento, quando houver; IV - or¢camento; V -

critérios para a escolha do futuro contratado” (Art. 19).

14. Assim, os documentos juntados, s.m.j., parecem ir ao encontro da pretendida regula-

ridade da contratagdo.

¢) Da preferéncia de contratacao

15. Nas contratagdes por pequeno valor (art. 75, incisos I e II, da Lei n. 14.133/2021) a
compra devera ser feita preferencialmente junto a microempresas e empresas de pequeno porte,
salvo se comprovadas as situacdes previstas no art. 49, incisos Il e III, da Lei Complementar n.

123/06.

I11. DISPOSITIVO

16. Ante o exposto, a luz do art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133/21, diante da inviabilidade
de competi¢do, € juridicamente possivel a inexigibilidade de licitagdo, devendo os autos serem
instruidos com:

)] justificativa formal por escrito;

(i) autorizagdo da autoridade competente;

(iii)  dotacdo orcamentdria;
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(iv)  juntada de documentos de habilitacdo!;
v) divulgagdo no site da Camara e PNCP, no prazo de dez dias, a contar do

recebimento do processo pela autoridade superior.

17. Reitere-se o direito de preferéncia titularizado por Microempresas ¢ Empresas de Pe-

queno Porte, na forma da fundamentagao.

18. Dispensada a elaboracdo de contrato, aplicdvel no caso o disposto no art. 95, da Lei
n. 14.133/21, que autoriza a substituicao do instrumento por documento analogo que contenha as

informacdes minimas ali descritas.

19. Por oportuno, sublinhe-se que a presente apreciacao tomou por base as pecas cons-

tantes nos autos e restringiu-se aos aspectos juridicos.

E o Parecer, a consideragdo superior.

Campo Limpo Paulista, 30 de janeiro de 2025.

DOUGLAS MARANHAO MARQUES
Procurador Juridico
OAB/SP n. 378.044

! Diante da possibilidade de se dispensar parcialmente documentos de habilita¢do ante o baixo valor da contrata-
¢do, na forma do art. 70, III, da Lei n. 14.133/21, recomenda-se que sejam anexados ao menos: (a) inscri¢do no
CPF/CNP]J do contratado; (b) regularidade relativa a Seguridade Social; e (¢) cumprimento do disposto no inciso
XXXII do art. 7° da Constituicdo Federal, sem prejuizo das certiddes de idoneidade (negativa correcional CGU-
0J, CEIS, CNEP, CEPIM, ePAD, CGU-PAD), inclusive do TCU, além da consulta ao TCE/SP e ao Cadastro Na-
cional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade.
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