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Assunto: Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes MANUPA e VALEC, bem como

Contrarrazdes aos Recursos apresentados pela licitante VML.

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes MANUPA
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS LTDA e VALEC DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA,
no ambito do procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregdo Eletrénico, em face da
decisdo do pregoeiro que habilitou a licitante VML COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVICOS
EIRELI.

Em suas razbes recursais, a licitante MANUPA sustentou, em sintese, que a licitante
VML teria ofertado veiculo em desacordo com as especificagdes previstas no Termo de Referéncia,
notadamente quanto as dimensdes minimas exigidas. Argumentou que o comprimento minimo
estabelecido é de 4.400 mm, ao passo que o veiculo ofertado — Renault Duster Iconic 1.3T —

possui comprimento de 4.376 mm, 0 que configuraria o ndo atendimento as exigéncias do edital.

Por sua vez, a licitante VALEC, em suas razbes, sustentou que a licitante VML nado
apresentou documentagdo idonea capaz de comprovar que o veiculo ofertado seria zero
quildmetro, tampouco demonstrou que a aquisicdo ocorreria por meio de concessionaria

autorizada, ou por vinculo direto com o fabricante, em desacordo com as exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia.
Em sede de contrarrazbes, a licitante VML requer o indeferimento dos recursos,

invocando o principio do formalismo moderado para sanar supostos descumprimentos das

especificacdes técnicas. Defende a manutencao de sua habilitacdo e a homologac¢do do certame,
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sob o argumento de que cumpriu os requisitos editalicios e que ndo ha nos autos falhas graves ou

violagBes a requisitos essenciais que autorizem sua desclassificagao.

E o relatério.

Passa-se a analise.

Os recursos administrativos foram interpostos no prazo e forma legal, tal como
previsto no item 7 e seguintes do edital. Da mesma forma, as contrarrazbes aos recursos foram

apresentadas dentro do prazo legal que prevé o edital no referido item.

No mérito, apds detida analise das razdes e contrarrazoes dos recursos
administrativos apresentados, bem como dos autos do processo, verifica-se que a decisao

prolatada pelo pregoeiro merece revisdo, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. Considerando que o principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, admite-se o
saneamento de falhas irrelevantes. No caso em tela, a divergéncia no comprimento do veiculo
ofertado pela VML é minima e n3o afeta sua funcionalidade, razdo pela qual a insurgéncia da
licitante MANUPA n3o deve prosperar neste ponto. Nesse sentido, assiste razdo, em parte, a

licitante VML quanto ao comprimento do veiculo.

Deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatorio, ndo
representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas.
Neste sentido, o professor Adilson Dallari* esclarece que “a licitagdo ndo é um concurso de

destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho® leciona que:

! DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 209
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. op cit. p. 77
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Néo se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para
alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticdvel
qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é
bastante para resguardar os direitos do interessado, ndGo hd nenhuma razdo
de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a sequranga dos individuos

com a simplicidade das formas.

Portanto, falhas formais ndo devem levar a inabilitagdo da licitante, até porque, no
curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado.

Sobre o principio do formalismo moderado dispde o TCU:

(...) A Administragcdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo
das prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-Plendrio. Relator:

Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo).

Nessa senda, ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
finalidade primordial da licitagdo, ou seja, a escolha de proposta mais vantajosa para o Poder

Publico.

2. Por outro lado, no que tange ao requisito estabelecido no item 1.2 (mais
especificamente nos itens 1.2.1 e 1.2.2) do Termo de Referéncia — segundo o qual, por veiculo

novo, “zero quildmetro”, entendem-se os automdveis/veiculos, em geral, antes de seu registro e

licenciamento —, esta implicita a exigéncia de apresentagdo de documentagdo idonea apta a
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comprovar que o veiculo ofertado € efetivamente zero quildmetro, bem como que sua aquisi¢ao se

dard por intermédio de concessionaria autorizada ou, diretamente, pelo préprio fabricante.

Nessa perspectiva, entende-se, salvo melhor juizo, que tal exigéncia nao pode ser
mitigada a luz do principio do formalismo moderado, uma vez que a redacdo adotada pela
Administracdo teve por finalidade assegurar a procedéncia do bem e conferir seguranca juridica a
contratacdo. No caso concreto, a licitante VML ndo logrou comprovar o atendimento a essa
condig503.

Desse modo, embora o principio do formalismo moderado seja aplicavel as
dimensdes do veiculo ofertado pela licitante VML, por tratar-se de divergéncia infima, o mesmo
ndo ocorre quanto ao descumprimento dos itens 1.2.1 e 1.2.2 do Termo de Referéncia. Trata-se de
requisito essencial de habilitagdo técnica e procedimental que, uma vez desatendido, impde a

desclassificacdo da licitante VML.

Ante o exposto, esta parecerista opina pelo provimento do recurso interposto pela

recorrente VALEC.

De qualquer modo, recomenda-se a revogagdo do certame, com vistas a
reformulacdo do edital, de modo a conferir maior clareza as exigéncias nele contidas e evitar
duvidas ou questionamentos futuros, sugerindo-se, inclusive, a previsdo de margem de tolerancia

quanto ao comprimento do veiculo, entre outros ajustes pertinentes.

E o parecer.
Amparo, 13 de janeiro de 2026.
. Assinado de forma digital
e e 2IMONE DOS o suone os s
Dados: 2026.01.13 13:45:08
OAB/SP ne 322.043 SANTOS -03'00"

*E imperativo registrar que o item 1.2 do Termo de Referéncia deixou de fazer mengdo expressa a Lei n® 6.729/1979;

contudo, tal imprecis3o técnica ndo desnatura a exigéncia nele contida.

Rua do Legislado Amparense, 100 - Jd. Santa Helena —Amparo/SP,
Telefax (19) 3817-9696 - www.camaraamparo.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE AMPARO

Termo de Deliberacdo — Revogacao de Licitagao

Pregao Eletronico: 02/2025 — Processo Administrativo: 145/2025

A Procuradoria Legislativa desta Camara Municipal de Amparo emitiu parecer técnico-
juridico nos autos do Processo n°® 145/2025, referente aos recursos administrativos
interpostos pelas licitantes MANUPA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS
LTDA e VALEC DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, bem como as contrarrazoes
apresentadas pela licitante VML COMERCIO DE VEICULOS, PECAS E SERVICOS EIRELI.

Conforme analise da Procuradoria Legislativa, constatou-se que:

Embora a divergéncia minima no comprimento do veiculo ofertado pela licitante VML
(4.376 mm frente aos 4.400 mm exigidos) possa ser sanada com base no principio do
formalismo moderado, ndo se verifica o0 mesmo em relagdo ao requisito essencial
estabelecido nos itens 1.2.1 e 1.2.2 do Termo de Referéncia, que exige comprovacao
documental idénea de que o veiculo oferecido é zero quilémetro e sera adquirido por

meio de concessionéaria autorizada ou diretamente do fabricante.

. A licitante VML ndo comprovou o atendimento a essa condi¢do, o que caracteriza
descumprimento de exigéncia técnica e procedimental fundamental, impondo, em tese, a

sua desclassificagao.

Diante dainseguranca juridica e técnica gerada pela controversia, bem como pela
necessidade de se evitar a celebracdo de contrato sob vicio de ilegitimidade, a

Procuradoria Legislativa recomendou expressamente a revogacao do certame, com vistas
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4 reformulacio do edital, conferindo maior clareza as exigéncias e previsdo de margens de

tolerancia onde aplicavel.

Considerando a recomendacao fundamentada da Procuradoria Legislativa, bem como
o interesse publico em assegurar seguranca juridica ao procedimento e evitar a
contratacdo com base em requisitos essenciais nao atendidos, decido pela revogagao do

Pregéo Eletronico n® 02/2025.
Publique-se para ciéncia dos interessados.

Amparo, 16 de janeiro de 2026.

Fernando Garcia da Silva

Presidente da Camara Municipal de Amparo
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